UCHWALA NR LXXVI1/553/2024
RADY POWIATU JAROSLAWSKIEGO

7 dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jaroslawskim na lata
2024 - 2026.

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22024 r. poz. 177 zpozn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz.107)

Rada Powiatu Jarostawskiego uchwala, co nastepuje

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Jarostawskim na lata
2024 — 2026 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Jarostawskiego

Marian Fedor

Id: BECS8EE33-936B-4693-8412-401FSBBCCD2E. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaly Nr LXXV1/553/2024
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WPROWADZENIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jarostawskim na lata
2024-2026 zostat opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Podstawe prawng Programu stanowi art. 180 pkt 1 w/w
ustawy, zgodnie z ktorym do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych
miedzy innymi:

- plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej,

- plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,

- limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgl¢dniajacy
zatozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;.

Waznym zadaniem wpisujacym si¢ w proces deinstytucjonalizacji jest konieczno$é
zapewnienia pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych oraz rodzinnych domach dziecka.
Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 01.02.2023 r.
wprowadzita ograniczenie umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
(dopuszcza takie rozwigzanie w sytuacjach, gdy umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpczej
jest niemozliwe).

Kolejnym zadaniem powiatu jest organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajagcym rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia. Ostatnim i najwazniejszym zadaniem, z punktu widzenia niniejszego
Programu jest tworzenie warunkoéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

Ze wzgledu na fakt, Zze realizacja celéw Programu jest procesem o charakterze
wieloletnim, zatozenia niniejszego opracowania stanowig kontynuacj¢ kierunkéw rozwoju
okreslonych w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jarostawskim
na lata 2021- 2023, ale jednoczes$nie uwzglednia nowe perspektywy zwigzane z procesem
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpcze;.

Naturalnym srodowiskiem dla wychowywania dziecka jest rodzina. Zdarzajg si¢ jednak
takie sytuacje, w ktorych rodzice nie mogg zapewni¢ swojemu dziecku opieki
1 wychowania. Wowczas, zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka, obowiazek zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania

spoczywa na wtadzy publicznej. Taka opieka nad dzieckiem organizowana oraz finansowana
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przez wladze publiczne nosi nazwg¢ pieczy zastepczej. Kluczowe unormowania prawne
dotyczace organizowania i finansowania pieczy zastgpczej oraz zasady usamodzielniania si¢
wychowankdw pieczy zawarte sg w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
W zwiazku z tym, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej odbywa si¢ co do zasady na
podstawie orzeczenia sadu opiekunczego, istotne przepisy w tym zakresie zawiera rowniez
Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Zatem majac na uwadze dobro dziecka i jego potrzeby w przypadku, gdy dziecko na
podstawie decyzji sadu jest catkowicie lub czesciowo pozbawione opieki rodzicielskiej, powiat
ma obowigzek zapewni¢ mu opieke i wychowanie w warunkach jak najbardziej zblizonych do
warunkéw  naturalnych.  Obowigzek ten  wynika z  zapisow  zawartych
w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na
podstawie ktorej jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do zapewnienia
dzieciom i mtodziezy, pozbawionej opieki rodziny (opiekunow), pieczy zastgpczej rodzinnej
lub instytucjonalnej. Informacje dotyczace organizacji tej pieczy winny zosta¢ zawarte
w przygotowywanym Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej. Powyzsze zadania
sa realizowane we wspotpracy z jednostkami administracji samorzadowej, jak rowniez
podmiotami, o ktérych mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
czyli organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi, zwigzkami wyznaniowymi i Ko$ciotami.

W Programie przedstawiono réwniez charakterystyke pieczy zastgpczej] w Powiecie
Jarostawskim, z uwzglednieniem dynamiki zmian w tym obszarze w latach 2021 - 2023.
Dokonano takze podsumowania dziatan podejmowanych na rzecz pieczy zastepczej. Opisano
rowniez cele 1 kierunki rozwoju pieczy zastepczej planowane do realizacji w latach 2024 —
2026. Podstawowe zatozenia Programu koncentruja si¢ wokot rozwoju rodzinnych form pieczy
zastgpczej, specjalistycznego wsparcia dla rodzin zastgpczych 1 ich podopiecznych,
dostosowania ushug $wiadczonych w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych
do faktycznych potrzeb dzieci oraz wsparcia usamodzielnianych wychowankow. Program
ponadto zawiera informacje dotyczace limitu rodzin zastgpczych zawodowych na terenie
Powiatu Jarostawskiego w okresie jego obowiazywania.

Zgodnie z art. 182 ust 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
podstawe opracowania niniejszego Programu stanowily coroczne sprawozdania z dziatalnos$ci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu skladane Zarzadowi Powiatu

Jarostawskiego oraz zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze].
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Przy okreslaniu obszarow problemowych oraz poszczegdlnych celow oparto si¢
réwniez na danych ze sprawozdan z systemu Centralnej Aplikacji Statystycznej, wynikow
badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd rodzin zastepczych oraz osrodkdw pomocy
spotecznej funkcjonujacych na terenie Powiatu Jarostawskiego.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jarostawskim na lata
2024-2026 wpisuje si¢ w Powiatowg Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Powiecie Jarostawskim na lata 2023-2030 w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie Powiatu.

Podstawe prawng Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Jarostawskim na lata 2023-2026 stanowi:

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

* Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

* Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

* Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 201 1r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 201 1r., nr 292 poz. 1720)

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy

* Konwencja o prawach dziecka
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ROZDZIAL 1
CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ ORAZ ANALIZA PROBLEMOW
W LATACH 2021- 2023
1. Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa podstawowg formg pieczy zastepczej jest
piecza rodzinna, w ktorej dzieci powinny mie¢ zapewniong opieke 1 wychowanie jak
najbardziej zblizong do naturalnego $rodowiska wychowawczego. Ustawodawca zaktada
rozw6j rodzinnej pieczy zastepczej] w miejsce pieczy instytucjonalnej. Zgodnie z tym
zatozeniem, wszystkie dzieci do 10 roku zycia, ktore nie mogg pozostawa¢ w rodzinach
biologicznych, winny by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej.

W celu okreslenia sposobu realizacji powyzszego zatozenia, niezbedne jest
scharakteryzowanie funkcjonujacej na terenie Powiatu rodzinnej pieczy zast¢pczej. Ponadto
omoOwione w tym rozdziale zostang trudnosci wystepujace w rodzinach zastgpczych oraz

wsparcie udzielane opiekunom i dzieciom.

Tabela 1. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej i liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastgpczej w latach 2021-2023 (stan na 31.12)
Liczba
rodzin/liczba 2021 2022 2023
dzieci
Liczba rodzin
zastepczych 46 45 48
spokrewnionych
Liczba dzieci 61 56 59
Liczba rodzin
zastgpczych 30 30 28
niezawodowych
Liczba dzieci 45 51 46
Liczba rodzin
zastgpczych 4 4 3
zawodowych
Liczba dzieci 13 12 9
Suma rodzin
zastepczych 80 79 79

Suma dzieci
przebywajacych 119 119 114
W pieczy

zastepczej
Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Zestawienie liczby rodzinnej formy pieczy zastgpczej 1 dzieci w niej przebywajacych
pokazuje, ze warto$ci te pozostaja w ostatnich latach na zblizonym poziomie. Zaobserwowac
mozna nieznaczny spadek liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.
Jednoczes$nie liczba dzieci pozostajaca w danej formie pieczy zastepcze] pozostawata na
podobnym poziomie.

W latach 2021-2022 rodziny zastgpcze spokrewnione stanowilty ok 57% wszystkich
form pieczy zastepczej, a w 2023 r. okoto 61%. W dalszym ciggu mimo intensywnych
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zabiegdw niewystarczajgca jest liczba rodzin zastepczych niezawodowych i1 zawodowych,
a to ona determinuje rozw6j w obszarze rodzinnej pieczy zastepcze;.

Rodziny zastepcze spokrewnione to rodziny, w ktorych opieke sprawuja dziadkowie lub
rodzenstwo. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze gtownymi
problemami w takich przypadkach jest réznica pokolen, niepetnosprawnos¢, brak sit
fizycznych i ktopoty zdrowotne opiekundw, a takze obnizona sprawno$¢ psychiczna zwigzana
z wiekiem. W wielu przypadkach pojawiajg si¢ trudno$ci natury opiekunczo- wychowawczej.
W przypadku gdy funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej petni rodzenstwo, bywa ze réznica
wieku jest nieznaczna. Czgsto opiekunowie sg osobami bardzo miodymi, nieposiadajgcymi
doswiadczenia pozwalajacego na bycie autorytetem dla mtodszego rodzenstwa.

Jak wczesniej wspomniano, zauwaza si¢ brak nowych kandydatoéw na rodziny
zastepcze. Pomimo szybkiego postepu cywilizacyjnego, postanowien o umieszczeniu dzieci
W pieczy zastgpczej jest coraz wiecej. Jednym z posrednich powodéw zaistniatej sytuacji jest
kryzys rodziny, z ktérym obecnie mamy do czynienia. Degradacji ulegaja wigzi rodzinne,
a przez to wzajemna odpowiedzialno$¢ za siebie. Taka sytuacja powoduje, ze dzieci, ktére

wymagajg opieki jest coraz wigce;.

Tabela 2. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej ze wzgledu na wiek w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

Lp. Dzieci w wieku 2021 2022 2023
1. ponizej 1 roku 2 2 1
2. od 1 roku do 3 lat 4 10 7
3. 4- 6 lat 19 16 13
4. 7-13 lat 49 49 48
5. 14- 17 lat 23 26 31
6. 18- 24 lata 22 16 14
119 119 114

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Analizujgc wartosci zapisane w powyzsze] tabeli mozna postawi¢ wniosek, iz na
przestrzeni lat liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy utrzymuje si¢ zasadniczo na
podobnym poziomie, natomiast zmianie ulega struktura wieku dzieci umieszczanych
w pieczy. W stosunku do roku 2021, w 2022- 2023 r. wzrosla liczba dzieci w wieku od 1 roku
zycia do 3 lat umieszczonych w rodzinach zastgepczych. Najliczniejsza grupge dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej stanowig dzieci w wieku 7- 13 lat, z roku na rok

maleje natomiast liczba dzieci w wieku 18- 24.
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Z reguty dzieci umieszczane sg w pieczy zastepcze] w sytuacji wystgpienia nie jednego,
a kilku powodoéw. Zauwazy¢ nalezy, ze przyczyny te s ze soba powigzane i nieraz wynikajg
jedna z drugiej, np. uzaleznienie rodzicow powoduje bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych. Dlatego tez w ponizszym zestawieniu zestawiono przyczyny umieszczenia

dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej od tych, ktore sg najczestsze do tych, ktoére wystepuja

najrzadzie;j.
Tabela 3. Przyczyny umieszczenia dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021-2023 (stan na 31.12)
Lp. Powody umieszczenia w pieczy 2021 2022 2023
1. Uzaleznienia rodzicow 36 33 35
2. Bezradno$¢ w sprawach 29 37 30
opiekunczo- wychowawczych
3. Potsieroctwo 17 17 19
4. Przemoc w rodzinie 7 10 6
S. Dlugotrwata lub cigzka choroba co 12 3 4
najmniej jednego z rodzicow
6. Sieroctwo 7 5 6
7. Inne 7 7 6
8. Niepetnosprawno$¢ co najmniej 1 5 5
jednego z rodzicow
9. Pobyt za granica co najmniej 3 2 2
jednego z rodzicow (praca
zarobkowa)
10. Matoletnie matki 0 0 1
11. Ubbstwo 0 0 0
12. Bezrobocie 0 0 0
13. Nieodpowiednie warunki 0 0 0
mieszkaniowe

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Reasumujac najczestsza przyczyng umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
s uzaleznienia rodzicow, w tym od alkoholu. Kolejna, dominujaca przyczyna jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo- wychowawczych. Kwestia potsieroctwa zwigzana jest takze czgsto
z niewydolnoscig lub brakiem drugiego rodzica. Nastgpnym istotnym powodem umieszczenia
w pieczy jest przemoc domowa. Nalezy podkresli¢, ze zadne z dzieci, ktére zostaly
umieszczone od 2021 do 2023 roku nie zostato umieszczone w pieczy zastepczej z powodu
bezrobocia rodzicow, nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy ubostwa.

Analiza problemo6w rodzinnej pieczy zastepczej

Zebrane powyzej dane wskazuja na brak oczekiwanego przyrostu rodzin zastepczych
w  Powiecie Jarostawskim, analogicznie do innych obszaréw na terenie catego kraju.
Niewatpliwie lata 2021- 2023 byly trudnym okresem dla rozwoju rodzicielstwa zastgpczego,
a przyczynity si¢ do tego pandemia Covid- 19, ktora wygasata dopiero w drugiej potowie 2021
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r. oraz wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie 26 lutego 2022 r. Obie sytuacje spowodowaly
wzrost niepokoju spolecznego zwigzanego z bezpieczenstwem, w tym finansowym rodzin
(wzrastajaca inflacja, a przez to koszty zycia).

Natomiast do§wiadczenia rodzin zastepczych oraz pracy z nimi wskazuja rowniez na
inne trudnos$ci w funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na potrzeby opracowania niniejszego Programu skonstruowano i przeprowadzono
badanie ankietowe ws$rod rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Jarostawskiego. Celem badania bylo rozpoznanie biezacych potrzeb i problemoéw rodzin
zastepczych. Odpowiedziato na nie 31 rodzicéw zastepczych. Zdecydowang wigkszos¢ wsrod

ankietowanych stanowily jednak rodziny zastepcze spokrewnione, bo az 65%.

Wykres 1. Trudnosci wystgpujqce najczesciej przy pelnieniu funkcji rodziny zastgpczej.

inne

=

trudnos$ci w kontaktach z rodzicami biologicznymi dziecka _ 11
umiesczonego w rodzinie zastgpczej
trudnos$ci wychowawcze z dzie¢mi umieszczonymi w rodzinie — 6
zastepczej
brak akceptacji rodziny lub spotecznosci lokalnej dot. faktu
przyjecia dziecka do rodziny zastgpczej - 2
opieszato$¢ sadu w regulowaniu sytuacji prawnej dzieci - 2
trudnosci w kontaktach ze szkota | 0
dostep do terapii psychologicznej/psychoterapii ukierunkowane;j — 6
na specyficzne potrzeby dziecka
dostep do lekarzy specjalistow (neurolog, psychiatra) — 6
zatatwianie wszelkich spraw urzedowych _ 4
0 2 4 6 8 10 12

Zrédio:Wyniki badar ankietowych rodzin zastepczych PCPR w Jarostawiu przeprowadzonych w 2023 r.

W opinii ankietowanych do problemoéw, jakie wystepuja najczesciej przy petnieniu
funkcji rodziny zastepczej, nalezg kontakty z rodzicami biologicznymi dzieci. Zgodnie
z ustawg, rodziny zast¢pcze majg obowigzek umozliwi¢ dziecku kontakt z rodzicami i innymi
osobami bliskimi (jesli nie sa one zakazane przez sad). W grupie badanych wskazano réwniez
na trudno$ci wychowawcze z przyjetymi dzie¢mi, ktdre czgsto wymagaja dodatkowego
wsparcia specjalistycznego, a do ktorego dostep jest utrudniony z uwagi na brak specjalistow
lub bardzo odlegte terminy konsultacji. Wyniki badania wskazuja na korelacj¢ wskazywanych
trudnosci w pelnieniu funkcji rodziny zastepczej z trudnos$ciami, jakie wykazuja dzieci, bowiem

wsrod najczgdciej pojawiajacych sie probleméw wystepujacych u dzieci umieszczonych
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w rodzinach zast¢pczych, najwigcej ankietowanych wskazato na zaburzenia zachowania
i zaburzenia rozwoju.

Kolejnym problemem dla rodzin zast¢pczych jest zatatwianie spraw urzedowych oraz
opieszato$¢ sadu w regulowaniu sytuacji prawnej dziecka. Brak regulacji sytuacji prawnej
dziecka ogranicza rodzin¢ zastgpczg w kwestii decyzyjnosci w sprawach dziecka, a kontakt
z rodzicem biologicznym- opiekunem prawnym dziecka, w wielu przypadkach jest utrudniony,
zdarza si¢ rdwniez, ze niemozliwy.

Obawa przed trudno$ciami w kontaktach z rodzicami biologicznymi dzieci powoduje,
ze kandydaci na rodziny zastepcze wycofujg si¢. Powyzsza kwestia dotyka newralgicznego
problemu jakim jest zakres decyzyjnos$ci rodziny zastgpczej w kwestiach zwigzanych
z dzieckiem. Opieszato$¢ sadu w regulowaniu sytuacji prawnej dziecka powoduje, ze rodzic
zastepczy nie moze reprezentowac dziecka przed roznymi instytucjami, poniewaz opiekunami
prawnymi nadal s3a jego rodzice biologiczni. Utrudnia to sprawne dzialanie w istotnych
sprawach dotyczacych dziecka, np. w sytuacji, gdy wymaga ono diagnozy medycznej lub
specjalistycznego leczenia. Rodzic zastgpezy czesto nie ma kontaktu z rodzicem biologicznym
(np. rodzic biologiczny ma tzw. ,,ciagi picia” lub nieznane jest jego miejsce pobytu), a jesli ma,
czesto spotyka si¢ z brakiem zrozumienia w sprawach wychowawczych, edukacyjnych czy
nawet zdrowotnych. Kwestie te wymagaja zmiany regulacji prawnych.

Problemem, ktory bezposrednio wigze si¢ z powyzszym jest kwestia tymczasowosci
rodziny zast¢pczej. Rodzina zastgpcza powinna zapewnia¢ opieke dziecku lub dzieciom celem
powrotu do rodziny biologicznej lub do czasu uregulowania jego sytuacji prawne;.
Niestety nadal bardzo rzadko zdarza si¢, ze dzieci umieszczone w pieczy zastepcze] wracaja
pod opieke rodzicéw naturalnych lub szanse powrotu sg bardzo niskie. Potwierdzajg to zebrane
dane z przeprowadzonego badania. W opinii ankietowanych zwykle nie ma mozliwos$ci
powrotu dzieci przebywajacych w rodzinie zastgpczej pod opieke rodziny biologicznej albo

rodziny watpig w taki obrot sprawy.
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Wykres 2. Ocena mozliwosci powrotu dziecka/dzieci przebywajqcych w pieczy zastepczej pod opieke rodzicow biologicznych.

3%

® zdecydowanie tak
10%
jest taka mozliwosg, lecz
27% J

60% pod warunkiem

watpig

~ nie ma takiej mozliwosci

Zrédlo: Wyniki badar ankietowych rodzin zastepczych PCPR w Jarostawiu przeprowadzonego w 2023 1.

W  takiej sytuacji jedynym rozwigzaniem pozostaje pozbawienie rodzicow
biologicznych wiladzy rodzicielskiej. Niestety nadal zdarza si¢, ze sady bazujac jedynie na
deklaracji checi kontaktu rodzica z dzieckiem, nie pozbawia go wladzy rodzicielskiej,
zatrzymujac dziecko jednocze$nie- czesto do pelnoletnosci- w strukturach rodziny zastgpczej.

Problemem z tym powigzanym jest roOwniez zbyt pdzne pozbawianie rodzicOw
biologicznych wiladzy rodzicielskiej. Wiadomo, ze im starsze dziecko tym szanse na adopcj¢
sa mniejsze. Kwestig bardzo istotng sa pojawiajace si¢ naturalnie wigzi emocjonalne pomiedzy
rodzing zastgpcza a maloletnim przebywajacym dluzszy juz czas w rodzinie. Tym samym
miejsca w rodzinach zastepczych ,,nie zwalniajg si¢”.

Kolejnym problemem pieczy zastepczej jest brak systemowych rozwigzan w kwestii
pracy z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na rzecz ich
powrotu do rodziny lub tez catkowity brak pracy z rodzicami biologicznymi przez niektore
osrodki pomocy spotecznej z r6znych innych wzgledéw np. braku odpowiedniej ilosci kadry
z uwagi na sytuacje¢ finansowg jednostki. Rodzice biologiczni nawet wtedy, kiedy sg obligowani
przez pracownikow os$rodkéw pomocy spotecznej czy sady do podjecia terapii leczenia
uzaleznienia, pracy, ustabilizowania swojej sytuacji bytowej, nie realizujg tego.

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wérod 10 na 11 o$rodkdéw pomocy
spotecznej funkcjonujacych w Powiecie Jarostawskim stwierdza si¢, ze gtdownymi potrzebami
w pracy z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej sa:

- konieczno$¢ zorganizowania kurséw podnoszacych kompetencje opiekunczo- wychowawcze;
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- udzielenie wsparcia psychologicznego,

- poprawa dostepnosci do lekarzy specjalistow roznych dziedzin,

- umozliwienie poprawy sytuacji bytowej np. poprzez lepszy dostep do lokaléw socjalnych,
- pomoc w znalezieniu pracy.

Kryzys rodzinnej pieczy zastgpczej niewatpliwie zwigzany jest takze z rosngca
$wiadomoscig ludzi oraz obawa przed wychowaniem dziecka, ktore moze by¢
niepetnosprawne. Niestety powszechnym i poglebiajacym si¢ problemem jest wystepowanie
réznego rodzaju niepetnosprawnosci u dzieci trafiajagcych do pieczy zastgpczej (m.in. ptodowy
zespot alkoholowy FAS-D, op6znienia w rozwoju psychoruchowym, autyzm, zaburzenia
emocjonalne, zaburzenia przywigzania- RAD). Wiaze si¢ to nie tylko z wysitkiem zwigzanym
z koniecznos$cig diagnostyki i rehabilitacji dzieci, ale przede wszystkim ze wzmozonymi
naktadami finansowymi. Dzieci w pieczy zastepczej nierzadko wymagaja intensywnej
1 kosztownej  terapii  psychologicznej,  psychoterapeutycznej,  logopedyczne;,
fizjoterapeutycznej czy tez opieki psychiatryczne;j.

Powyzsze potwierdza zgodno$¢ z potrzebami rodzin zastepczych z Powiatu
Jaroslawskiego w zakresie oczekiwanego wsparcia.

Wykres 3. Oczekiwane formy wsparcia przez rodziny zastgpcze w Powiecie Jarostawskim.

m szybki dostep do lekarzy i
specjalistow

= zapewnienie terapii psychologiczne;

4% 2%

mwsparcie finansowe

utworzenie grup wsparcia dla
rodzicow

m szkolenia i podnoszenie kompetencii
opiekuniczo- wychowawczych

= dostep do poradnictwa
specjalistycznego

» zdecydowane kroki ze strony sadow
wigksze wsparcia ze strony
koordynatorow

lepsza wspolpraca szkoly z rodzing
zastepeza

Zrédio: Wyniki badar ankietowych rodzin zastepczych PCPR w Jarostawiu przeprowadzonego w 2023 r.
W zwigzku z trudno$ciami zwigzanymi z wychowaniem dzieci w pieczy zastepczej,

rodziny oczekujg przede wszystkim szybkiego dostepu do lekarzy i specjalistow, zapewnienia
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terapii psychologicznej 1 psychoterapii oraz wsparcia finansowego. Ostatnia z podejmowanych
kwestii wigze si¢ z niedofinansowaniem rodzin zastgpczych, ktdre z uwagi na podejmowang
przez nich role powinny funkcjonowa¢ na odpowiednim standardzie zycia.

Podsumowujac wydaje si¢, ze w ubieglych latach rodzinna piecza zast¢pcza nie byta
priorytetem w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych, a efekty braku podejmowania
okreslonych dziatan w tej sferze widoczne sg dzisiaj. Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemu rodzinnej pieczy zastepczej z dnia 01.02.2023 r. przyniosta wiele zmian, wigzacych
si¢ niestety z rozbudowang biurokratyzacja centréw pomocy rodzinie.

Wsparcie finansowe w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej

Rodziny zastgpcze w latach 2021-2023 otrzymywaly comiesi¢czne §wiadczenia na
pokrycie kosztow utrzymania dzieci. Analizujac dane z powyzszej tabeli od 2021 r. widac staty
wzrost wysokos$ci kwoty §wiadczen. Rodziny zast¢pcze spokrewnione w drugiej potowie 2023
r. otrzymywaty 0 205,00 zt wigcej czyli okoto 30 % wigcej niz na poczatku 2021 r. Rodziny
zawodowe w drugiej potowie 2023 r.

zastgpcze niezawodowe i otrzymywaty

0 309,00 zt wigcej czyli 0 okoto 30 % wigcej w stosunku do pierwszej potowy 2021 r.

Tabela 4. Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w latach 2021- 2023

Rok Rodziny zastepcze Rodziny zast¢pcze Rodziny zast¢pcze zawodowe
spokrewnione niezawodowe
Rok/okres do dnia od dnia do dnia od dnia do dnia od dnia
31.05.2021r. | 01.06.2021r. 31.05.2021r. 01.06.2021r. 31.05.2021r. 01.06.2021r.
2021 r. 694,00 zt 746,00 zt 1 052,00 zt 1131,00 zt 1 052,00 zt 1131,00 zt
2022 r. 746,00 zt 785,00 zt 1 131,00 zt 1 189,00 zt 1131,00 zt 1 189,00 zt
2023 r. 785,00 zi 899,00 zt 1 189,00 zt 1 361,00 zt 1 189,00 zi 1 361,00 zi

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

W omawianych latach sukcesywnie wzrastal takze comiesigczny dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci, w 2021 r. z 211,00 zt wzrést do 227,00 zt, w 2022 r. wynosit 239,00 zi,
natomiast w 2023 r. wynosit 274,00 zI miesigcznie.

W sumie na comiesigczne $wiadczenia obligatoryjne na pokrycie kosztow utrzymania
dzieci w rodzinach zastgpczych wydatkowano w 2021 r. kwote 1410 993,42 zt, w 2022 r.-
1 433 602,54 zl, w 2023 r.- 1 543 249,63 zi.

W Powiecie Jarostawskim rodzinom zastepczym przyshugiwaly rowniez §wiadczenia
W postaci:

- dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;
- jednorazowego $wiadczenia na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami

przyjmowanego dziecka;
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- $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z wystagpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki;
- zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich.

w tym $§wiadczenia fakultatywne, dotyczace tylko rodzin zast¢pczych zawodowych:
- §rodki finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego;
- $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezb¢dnego remontu

lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

Tabela 5. Swiadczenia fakultatywne przyznane rodzinom zastepczym w latach 2021- 2023

Rok

2021 r.

2022 r.

2023 r.

Rok/okres

Liczba
rodzin/dzieci

Kwota

Liczba
rodzin/dzieci

Kwota

Liczba
rodzin/dzieci

Kwota

dofinansowanie do

16 dzieci

8 953,66 zi

25 dzieci

13 900,00 zi

34 dzieci

19 111,08 zi

wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dziecka
jednorazowe $wiadczenie na
pokrycie niezbednych
kosztéw zwiazanych z
potrzebami przyjmowanego
dziecka
Swiadczenie na pokrycie
kosztéw zwiazanych z
wystapieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen
majacych wplyw na jakos¢
sprawowanej opieki
srodki finansowe na
utrzymanie domu
jednorodzinnego (dotyczy
tylko rodzin zastepczych
zawodowych)
Swiadczenie na pokrycie -
kosztow zwiazanych z
przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego (dotyczy
tylko rodzin zast¢pczych
zawodowych)
W sumie:

8 dzieci 14 574,29 zt 15 dzieci 26 335,46 zi 13 dzieci 12 102,17 zt

1 dziecko 1 963,00 z1 3 dzieci 6 865,07 zt 1 dziecko 3 780,00 zt

4 rodziny 19 159,26 zt 2 rodziny 13 891,60 zt 2 rodziny 13 159,91 z}

0,00 zt - 0,00 z1 1 rodzina 5 000,00 zt

44 650,00 zi 60 992,13 zt 53 153,16 zt

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Zwigkszajace si¢ koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej powoduja, iz kazde
Swiadczenie fakultatywne tj. dofinansowanie rodzin zast¢pczych do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka czy tez $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka, w momentach wymagajacych wiekszej
mobilizacji finansowej rodziny, stanowi duze wsparcie. Jak wynika z powyzszej tabeli
w latach 2021- 2023 rodziny najchetniej korzystaty z dofinansowania do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka. W 2021 z tego $wiadczenia skorzystato 16 dzieci, natomiast

w 2023 r. juz 34 dzieci. Z perspektywy jako$ci sprawowanej opieki, wazne jest Swiadczenie na
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pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka.

W 2021 r. §wiadczenia przyznano na 8 dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych, w 2022

r.- 15 dzieci, a w 2023 r. na 13 dzieci.

Tabela 6. Wydatki na swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne w latach 2021- 2023

Rok/okres Wydatki ogoélem Kwota, ktéra inne powiaty

przekazaly na utrzymanie swoich
dzieci (dochod powiatu)

2021 r. 1 455 643,63 zi 348 198,63 z1
2022 r. 1494 594,67 zt 314 337,47 z1
2023 r. 1596 402,79 zi 392 435,22 z1

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Jak wynika z powyzszej tabeli wydatki na §wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne dla
rodzin zastepczych zamieszkujacych na terenie Powiatu Jarostawskiego wzrastaja. Natomiast
udzielenie wsparcia rodzinom zastepczym przez Powiat jest szczegdlnie istotne
w kontek$cie zakazu tworzenia nowych doméw dziecka, jaki natozyta nowelizacja ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 01.02.2023 r. oraz drastycznie
wzrastajace koszty utrzymania dziecka w placoéwkach opiekunczo- wychowawczych, w tym na
terenie Powiatu Jarostawskiego. W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ nie tylko
rozwijania, ale przede wszystkim wsparcia juz istniejacych rodzin zastgpczych, réwniez
finansowego. Niewatpliwie takie dziatania wpisujg si¢ w promocj¢ i tworzenie pozytywnego
wizerunku rodzinnej pieczy zastgpczej, a tym samym wywigzywanie si¢ Powiatu
z obowigzku tworzenia warunkéw umozliwiajacych powstawanie nowych form rodzinnej
pieczy zastepczej.

Waznym wskaznikiem rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej jest liczba rodzin
zastepczych zawodowych funkcjonujacych w Powiecie. W 2021 r. w Powiecie Jarostawskim
funkcjonowato 4 rodziny zastgpcze zawodowe, w ktorych przebywato tacznie 18 dzieci,
w tym 7 dzieci pochodzacych z terenu innych powiatéw (5 z Powiatu Radomszczanskiego,
1 z Powiatu Kolbuszowskiego i 1 z Miasta Sosnowiec). W 2022 r. rodzin zastgpczych
zawodowych byto rowniez 4, a przebywalo w nich lgcznie 14 dzieci, w tym 4 dzieci
pochodzacych z terenu Powiatu Radomszczanskiego. W 2023 r. liczba rodzin zastgpczych
zawodowych spadta do 3, przebywato w nich tacznie 9 dzieci, w tym 4 dzieci pochodzacych
z terenu Powiatu Radomszczanskiego.

Wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych w 2021r. wyniosty tacznie
211 452,84 71, w 2022 r. 178 476,58 zt, a w 2023r 174 198,09 z1.
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Tabela 7. Zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziecmi i przy pracach gospodarskich w latach 2021- 2023

2021 r. 2022 r. 2023 r.
Rok Liczba Wydatki Liczba Wydatki Liczba Wydatki
rodzin rodzin rodzin
Rodziny zastepcze 1 15 557,10zt 2 23 566,50 zt 2 22 623,46 z1
niezawodowe
Rodziny zastepcze zawodowe 3 31517,44 z} 3 27 524,10 zt 2 32 879,42 7}

Zrédlo: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Laczna wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na zatrudnienie os6b do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w 2021r. wyniosta 47 074,54zt,
w 2022 r.- 51 090,60 zt, a w 2023 r.- 55 502,88 zt.

W 2023 r. majac na uwadze oszczedne i1 racjonalne wydatkowanie S$rodkow
publicznych, wprowadzono ograniczenia w zakresie przyznawania jednorazowego $wiadczenia
na pokrycie niezbgdnych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka.
Przewidziano takze zatrudnienie oséb do pomocy w rodzinach zastgpczych, wylacznie
w sytuacjach niezbednych oraz kiedy obliguje do tego w/w ustawa. Liczba rodzin
korzystajacych z tego $wiadczenia w latach 2021-2023 ksztaltowata si¢ na podobnym
poziomie. Rodziny, ktorym przydzielono osoby zatrudnione do pomocy, borykaty si¢ m.in.
z problemem niepetnosprawnosci u dzieci lub wymagaty wsparcia z uwagi na powstaty kryzys
rodzinny.

Istotne jest, iz $wiadczenia 1 wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz
0s0b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich sa

refundowane przez dany powiat, z ktorego pochodzi dziecko.

2. System instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dzieci pozbawione czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu
mozliwo$ci udzielenia pomocy rodzinie biologicznej lub w przypadku braku mozliwosci
umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej, moga zostaé umieszczone w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Na terenie Powiatu Jarostawskiego funkcjonuja dwie placowki opiekunczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego pod nazwa: Dom pod Lipami Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza w Radymnie z regulaminowg liczba miejsc 14 oraz Lipowy Zakatek Placéwka
Opiekunczo-Wychowawcza w Radymnie, z regulaminowa liczbg miejsc 14. Decyzja
Wojewody Podkarpackiego z dnia 25.10.2023r. Lipowy Zakatek przestal pelni¢ funkcje
placowki  opiekunczo-wychowawczej taczacej zadania placowki  socjalizacyjnej
1 interwencyjnej. Obie w/w Placéwki posiadaja wspolne centrum administracyjno — finansowe,
ktore prowadzi Dom pod Lipami Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Radymnie

1 $wiadczg pomoc dzieciom w nich umieszczonym na poziomie obowigzujacych standardow.
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Tabela 8. Liczba dzieci w placowkach opiekuriczo- wychowawczych w Powiecie Jarostawskim w latach 2021 — 2023 (stan na 31.12)

Liczba dzieci
2021 2022 2023
Dom pod Lipami Placoéwka
Opiekunczo- Wychowawcza w 18 17 16
Radymnie
Lipowy Zakatek Placowka
Opiekunczo—Wychowawcza w 14 15 16
Radymnie

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Na przestrzeni lat 2021- 2023 acznie w obu placowkach utrzymywata si¢ stala liczba
dzieci. W kazdym przypadku przekroczenia regulaminowej liczby miejsc (dot. umieszczenia
rodzenstw) uzyskiwana byta zgoda Wojewody.

W zwigzku z trwajacym na Ukrainie konfliktem zbrojnym placowki opiekunczo-
wychowawcze w Radymnie, w zaleznosci od potrzeb i sytuacji, udzielaly schronienia
matoletnim obywatelom Ukrainy. W 2022 r. na ponad 1,5 roku w placowce zabezpieczono
dziewczynk¢ z Ukrainy, ktéra po przekroczeniu granicy polsko — ukrainskiej w Korczowej
zostata pozbawiona opieki swoich rodzicow. W wyniku rozeznania sytuacji rodzinnej przez
sad, po wrocita ona do rodziny na Ukrainie. Drugim podopiecznym z Ukrainy umieszczonym
w placowce byt 13- letni chtopiec, ktory z powodu kryzysu emocjonalnego matki przebywat
tam 2 dni. Nast¢pnie nastolatek wrocit pod opieke biologicznej matki.

Zgodnie z art. 95 ust. 1, 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w placéwkach opiekunczo- wychowawczych sa umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajace szczegllnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
w rodzinie. Mozliwe jest umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w przypadku, gdy
w danej placowce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych
przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to
rodzenstwa. Jak wynika z powyzszej tabeli, w kazdym roku limit dopuszczalnej liczby dzieci
byl przekraczany, w zwiazku z koniecznos$cig umieszczenia razem licznego rodzenstwa. Kazda
taka sytuacja wigzata si¢ z uzyskaniem zgody wojewody.

Placéwki opiekunczo- wychowawcze zobowigzane sa do zapewnienia dziecku
catodobowej opieki 1 wychowania oraz zaspokojenia niezbednych potrzeb, w szczego6lnosci
emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spolecznych i religijnych. Niestety
coraz czg$ciej zdarza si¢, ze do instytucjonalnej pieczy zastgpczej kierowane sa dzieci
wymagajace dodatkowego wsparcia terapeutycznego ze wzgledu na trudnosci w rozwoju lub
zachowaniu. Uzaleznienia rodzicéw, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
prowadza do nierealizowania przez dzieci obowigzku szkolnego, nawigzania kontaktow

z demoralizujacym $rodowiskiem, siggania po uzywki, co czgsto w konsekwencji wymaga
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zastosowania specjalistycznych oddzialywan. Ponadto wiele dzieci trafiajacych do systemu
pieczy ma zdiagnozowane zaburzenia zachowania i emocji, zaburzenia nastroju, jego
obnizenie, stany depresyjne, lekowe, samookaleczenia, mys$li samobdjcze, jak rowniez sigga po

alkohol i inne substancje psychoaktywne.

Tabela 9. Przyczyny umieszczenia dzieci przebywajqgcych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

Lp. Powody umieszczenia w pieczy 2021 2022 2023
1. Bezradno$¢ w sprawach 17 24 26
opiekunczo- wychowawczych
2. Uzaleznienia rodzicow 11 4 4
3. Niepetnosprawnos¢ co najmniej 0 2 2
jednego z rodzicow
4. Potsieroctwo 3 0 0
5. Dzieci cudzoziemcow 0 2 0

Zrédlo: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Warto zaznaczy¢, ze przyczyny umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych — podobnie jak w pieczy rodzinnej - moga by¢ trudne do jednoznacznego
okreslenia, dlatego w tym przypadku wzieto pod uwage wiodace powody umieszczenia
dziecka. Z analizy powyzszych danych wynika, Ze najczestszg przyczyna zabezpieczenia dzieci
w placowkach opiekunczo- wychowawczych w Powiecie Jarostawskim jest bezradnosé¢
w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych oraz uzaleznienia rodzicow  dzieci.
Niepelnosprawnos¢ co najmniej jednego z rodzicow jest trzecim z powoddéw umieszczenia
dzieci w w/w placowce.

Kolejnym istotnym czynnikiem charakteryzujacym placowki  opiekunczo-
wychowawcze jest wiek umieszczanych dzieci. Dane dotyczace grup wiekowych 1 zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Wiek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

Lp. Dzieci w wieku 2021 2022 2023
1. ponizej 1 roku 0 0 0
2. od 1 roku do 3 lat 1 0 0
3. 4- 6 lat 0 0 0
4. 7- 13 lat 16 18 15
S. 14- 17 lat 12 11 13
6. 18- 24 lata 2 3 4
31 32 32

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz najwigkszg grupe w latach
2021- 2023, analogicznie jak w rodzinach zastepczych, stanowily dzieci w wieku od 7 do 13
lat, a nastepnie w wieku od 14 do 17 lat. W 2021 r. w placéwce zostalo umieszczone

rodzenstwo, w tym dziewczynka pomigdzy pierwszym a trzecim rokiem zycia. Dzieci te
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powrdcily do rodziny naturalnej. W latach 2022- 2023 nie bylo ani jednej sytuacji, w ktorej

umieszczono by dziecko ponizej siodmego roku zycia.

Finansowanie pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
Koszty utrzymania dziecka w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej z roku na rok rosna.
Podobnie jak w rodzinnej pieczy zastgpczej zwigzane jest to z rosngcymi kosztami zycia, ale

takze z potrzebami dzieci trafiajacych do placowek.

Tabela 11. Koszt utrzymania w placowkach opiekurnczo — wychowawczych na terenie Powiatu Jarostawskiego w latach 2021- 2023

Rok/okres Koszt utrzymania dziecka
2021 r. 5 355,92 zt
Od lutego 2022 r. 6 343,98 z1
Od lutego 2023 r. 6 896,21 zt

Zrédlo: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Z powyzszych danych wynika, iz koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-

wychowawczej od 2021 r. wzrést o okoto 29%.

Tabela 12. Koszt utrzymania i prowadzenia placowek opiekurnczo — wychowawczych na terenie Powiatu Jarostawskiego w latach 2021- 2023

Rok/okres Dom pod Lipami Placéwka Lipowy Zakatek Placowka W sumie
Opiekunczo — Wychowawcza Opiekunczo —
w Radymnie Wychowawcza w Radymnie
2021 r 1776 111,73 zt 777 697,87 zt 2 553 809,60 z1
2022 r. 1863 773,68 zt 774 123,52 7t 2 637 897,20 zi
2023 r. 2 461 389,29 zt 985 386,85 zt 3446 776,14 z1

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Pomimo wcigz wzrastajacych kosztow utrzymania i prowadzenia placowek
opiekunczo- wychowawczych, nadal niestety- w dobie kryzysu rodzicielstwa zastepczego,
w wielu sytuacjach jest to jedyna forma zabezpieczenia dziecka, ktore nie moze przebywac

w swoim §rodowisku naturalnym, badz z r6znych wzgledéw w rodzinie zastepcze;.

Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna

Od wrzesnia 2017r. na terenie Powiatu Jaroslawskiego funkcjonuje Regionalna
Placowka Opiekunczo —Terapeutyczna przeznaczona dla dzieci wymagajacych szczegdlnej
opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania opieki specjalistycznej
1 rehabilitacji oraz nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Celem dziatalno$ci tej placowki jest m.in. zapewnienie tym
dzieciom catodobowej specjalistycznej dziatan

opieki 1 wychowania, rehabilitacji,

19

Id: BEC8EE33-936B-4693-8412-401F5SBBCCD2E. Podpisany Strona 19



terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz zaspokajania niezbednych potrzeb, ksztatcenia

1 wychowania.

Placowka powstata w zwigzku z likwidacja Specjalnego Osrodka Wychowawczego Nr

2w Jarostawiu. Uchwatg nr 234/4710/16 z dnia 8 listopada 2016r. Zarzad Wojewodztwa

podkarpackiego w Rzeszowie zlecit prowadzenie RPOT Zgromadzeniu Siéstr Stuzebniczek

NMP NP. Prowincja Przemyska z siedzibg w Jarostawiu przy ul. Ks. M. Lisinskiego 7.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe umieszczonych dzieci w placowce w latach 2021-

2023 r. z wyszczegolnieniem Sredniego miesi¢cznego kosztu utrzymania oraz wydatkami, jakie

ponidst Powiat w zwigzku z umieszczeniem dzieci pochodzacych z Powiatu Jarostawskiego.

Tabela 13. Liczba dzieci oraz koszt utrzymania w RPOT w latach 2021- 2023

Rok Liczba dzieci Sredni miesieczny koszt Wydatek powiatu
utrzymania
2021 r 25, w tym 2 z Powiatu Do 31.03.2021 r.- 5 938,23 zt
Jarostawskiego 150 224,04 zt
0d 01.04.2021 r.- 6 366,37 zt (za 2 dzieci)
2022 r. 25 0d 01.01.2022 r. do 43 918,74 zt
31.03.2022r.- 6 366,37 zt (za 2 dzieci, ktore w I
potowie 2022r opuscity
01.04.2022r. do 31.12.2022 placowke usamodzielniajac
r.- 7 047,73 zt 8i¢)
2023 r. 24 oraz 1 maloletni z 0d 01.01.2023 r. do
naszego powiatu, ktéry do 31.03.2023r.- 6 366,37 zt 35227,68 zt
31.08.2023r. byt (utrzymanie 1 dziecka, ktore
wychowankiem Lipowego 01.04.2023r. do 31.12.2023 przebywa w placowce od
Zakatka Placéwki r.- 8 806,92 zt 01.09.2023r.)
Opiekunczo-Wychowawczej
w Radymnie

Zrédlo: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Od lipca 2021r. placowka posiada 25 miejsc statutowych. Jak wynika z powyzszych
danych wszystkie miejsca w Regionalnej Placowce Opiekunczo —Terapeutycznej podobnie jak
w placéwkach opiekufczo- wychowawczych byly zapelione. Analiza sytuacji dzieci
trafiajacych do pieczy wskazuje, iz coraz wigcej dzieci w przysztosci bedzie potrzebowato

wielospecjalistycznego wsparcia.
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ROZDZIAL 11

REALIZACJA CELOW OKRESLONYCH W POWIATOWYM PROGRAMIE
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021-2023

Zgodnie z art. 180 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej Rada Powiatu Jarostawskiego Uchwala Nr XXXI1/256/2021
w dniu 28 stycznia 2021 r. uchwalita Program Rozwoju Pieczy Zastepczej] w Powiecie
Jarostawskim na lata 2021 —2023. Wykonanie uchwaty powierzono Dyrektorowi Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu.

W ponizszym rozdziale przedstawiona zostanie ocena realizacji celow okreslonych
w w/w programie, do ktorej wykorzystano dane zawarte w corocznych sprawozdaniach
z dziatalnos$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu (przedktadane Staro$cie
Jarostawskiemu 1 Zarzadowi Powiatu Jarostawskiego) oraz informacje zebrane podczas
badania ankietowego rodzin zastepczych i osrodkoéw pomocy spoleczne;.

Glownym celem programu w latach 2021- 2023 bylo wspieranie rozwoju pieczy

zastepczej w Powiecie Jarostawskim, w tym nacisk na tworzenie rodzinnych form pieczy

zastepczej. Program zaktadat wzrost o jedng rodzing zastepcza zawodowa w kazdym roku
kalendarzowym, gdzie w 2021 r. w Powiecie funkcjonowato 4 rodziny zawodowe. Zaktadat
wiec, 1z przy przyroscie o jedng rodzine zastepcza zawodowa rocznie, w Powiecie bedzie
funkcjonowato w kolejnych latach 6, 7 i 8 rodzin zastepczych zawodowych. Tymczasem liczba
rodzin zastgpczych zawodowych w kolejnych latach spadala. W chwili obecnej

w Powiecie Jarostawskim funkcjonujg 3 rodziny zastepcze zawodowe.

Tabela 14. Liczba rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

2021 2022 2023
Liczba rodzin
zastgpczych 4 4 3
zawodowych

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Jak wynika z powyzszej tabeli rozwigzaniu ulegta jedna rodzina zastgpcza zawodowa,
ktora podjeta decyzje o rezygnacji z uwagi na problemy zdrowotne 1 trudno$ci we wspolpracy.
Limit rodzin zast¢pczych zawodowych zaktadal utworzenie w 2023 r. rodzinnego domu
dziecka. Zatozenie to nie zostato zrealizowane. Deficyt rodzin zastepczych zawodowych
1 niezawodowych stanowi problem ogdlnokrajowy. Co wiecej, wiele powiatéw w Polsce nie
moze zrealizowa¢ wydanych licznych postanowien sagdéw o umieszczeniu dzieci w rodzinach

zastepczych z uwagi na ich brak.
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Do celow_szczegélowych Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Jarostawskim na lata 2021-2023 nalezaty:

1. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepcze;j.

2. Podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych oraz zapewnienie
wsparcia w rozwigzywaniu problemow wychowawczych.

Zachowanie zasady tymczasowosci rodzinnej pieczy zastepcze;.

4. Poprawa jakosci wspolpracy ze sSrodowiskiem lokalnym 1 instytucjami
pomocowymi celem podejmowania wspolnych dziatan na rzecz powrotu dzieci do
rodziny naturalne;j.

5. Wzmocnienie dzialan na rzecz usamodzielnianych wychowankow.

Deinstytucjoanlizacja pieczy zastepczej rozumiana jest jako propagowanie idei

rodzicielstwa zastepczego oraz pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe
1 zawodowe oraz rodzinne domy dziecka, a takze rodziny pomocowe.

W naszym Powiecie w latach 2021-2022 funkcjonowato 30 rodzin zast¢pczych
niezawodowych. W 2023 r. liczba ta spadta do 28. Pomimo pozyskania w 2021 r. nowych
kandydatéw do peklienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rozwigzaniu ulegly
rodziny, ktore zmagaty si¢ z problemami wychowawczymi z dzie¢mi biologicznymi czy tez

nieprawidlowo wypelniaty swoja funkcje.

Tabela 15. Liczba rodzin zastgpczych niezawodowych w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

2021 2022 2023

Liczba rodzin
zastepczych 30 30 28
niezawodowych
Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Rozw¢j pieczy zastepczej rozumiany jest na dwoch ptaszczyznach. Z jednej strony dazy
si¢ do zwigkszenia liczby rodzin zastgpczych, a tym samym utworzenia nowych miejsc
w pieczy, z drugiej strony wazna jest kwestia jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi przez
rodziny zastepcze zawodowe czy tez niezawodowe. Pomimo pojawiajacych si¢ trudnosci
w osiagni¢ciu zaktadanych celow w kwestii liczby rodzin zastgpczych zawodowych, w latach
2021- 2023 szczegdlny nacisk zostat potozony na jakos¢ wypetiania przez rodziny funkcji
rodziny zastgpczej.

Niewatpliwie lata 2021- 2023 byly trudnym okresem dla rozwoju rodzicielstwa
zastepczego. Przyczynily si¢ do tego:

- pandemia Covid- 19, ktora wygasata w drugiej potowie 2021 r., a w jej konsekwencji

nasilajace si¢ problemy depresyjne i lgkowe u nastolatkdéw, a takze ludzi dorostych,
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- wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie, zainicjowanego przez Rosje w lutym 2022r.,
a przez to wzrost niepokoju spotecznego zwigzanego z bezpieczenstwem, w tym finansowym
rodzin (wzrastajaca inflacja, a przez to koszty zycia),
- kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu rodzinnej pieczy zastepczej tj. opieszatosé
sadow w regulowaniu sytuacji prawnej dziecka, obawa kandydatow na rodziny zastepcze przed
trudnosciami w kontaktach z rodzicami biologicznymi dzieci, brak podejmowania pracy przez
o$rodki pomocy spolecznej z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, zmieniajgca si¢ mentalnos$¢ ludzi oraz obawa przed wychowaniem dziecka, ktore
moze by¢ niepelnosprawne (m.in. z powodu ptodowego zespotu alkoholowego FASD).
Pomimo powyzszego PCPR w Jarostawiu podejmowat szereg dziatan majacych na celu
pozyskanie nowych kandydatow na rodziny zastepcze. Znalezienie che¢tnych 0sob do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej wymagato rozpowszechnienia informacji dotyczacej obowigzkow
1 przywilejow z tym zwigzanych. Dlatego tez w wyniku prowadzenia we wczeéniejszych latach
akcji promujacej rodzicielstwo zastgpcze poprzez m.in.:
- wykorzystanie ogloszen glosowych w wybranych punktach Jarostawia,
- rozprowadzanie ulotek i plakatéw promujacych rodzinng piecze zastepcza,
w 2021 r. pozyskano, przeszkolono i zakwalifikowano do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej 16 oséb. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaroslawiu,
w wyniku zawartej umowy ze Stowarzyszeniem Rodzin Katolickich Archidiecezji Przemyskiej
umozliwito kandydatom na rodzing zastepcza udziat w szkoleniu wedtug programu ,,Potrzebuje
wsparcia” zatwierdzonego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzja Nr
11/2018/RZ z dn. 10 pazdziernika 2018 r. na terenie miasta Jarostawia. W 2022 r. szkolenie dla
0sOb chcacych pelni¢ funkcje rodziny zastepczej, realizowane przez Osrodek Adopcyjny
w Rzeszowie ukonczylo 3 osoby, natomiast w 2023 r.- 5 os6b. Wszyscy kandydaci odbyli
wymagane praktyki w rodzinach zastgpczych funkcjonujacych w naszym Powiecie.
W nowopowstalych rodzinach zastepczych umieszczono dotychczas 16 dzieci. Nalezy
zaznaczyC, 1z w szkoleniu braty takze udziat rodziny, ktore z przyczyn osobistych
zrezygnowaly z gotowosci do petnienia funkcji rodziny zastgpczej (problemy zdrowotne).
Dziatania podejmowane przez tut. PCPR wpisywatly si¢ w proces deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej, rozumiany jako ograniczanie liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Tym samym w 2022 r. nawigzano wspotprace z lokalnymi parafiami, celem
poszukiwania kandydatow na rodzing zastgpcza dla trzech dziewczynek (siostr)
przebywajacych w Domu pod Lipami Placowce Opiekunczo- Wychowawczej w Radymnie.

W wyniku podjetych dziatan zawigzala si¢ rodzina zastgpcza, w ktorej umieszczono
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rodzenstwo. Dzieci zyskaty dom 1 rodzing, ktéra data im poczucie bezpieczenstwa. Natomiast
koszty, jakie Powiat Jarostawski ponidst w zwigzku z utrzymaniem dzieci w placowce
opiekunczo- wychowawczej w porownaniu do kosztéw utrzymania dzieci w rodzinie
zastepczej, znaczaco si¢ obnizyty.

Elementem promujacym rodzinng piecze zastepcza byta réwniez organizacja Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego w roku 2022 r. dla rodzin zastepczych funkcjonujacych
w Powiecie Jaroslawskim na terenie stadniny Stowarzyszenia Mito$nikow Koni Arabian
w Pawlosiowie. Wydarzenie objete byto Patronatem Starosty Jarostawskiego.

W programie zawarto biesiad¢ przy ognisku, oprowadzenie po terenie stadniny oraz
przejazdzki konne dla dzieci pod opieka instruktora, a takze zabawy dla najmtodszych
z animatorami z Panstwowej Wyzszej Szkoty Techniczno- Ekonomicznej w Jarostawiu.
Przedsigwzigcie byto mozliwe do realizacji dzigki wsparciu finansowemu lokalnych
Sponsorow.

W 2023 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu kontynuowato reklame
stuchowg zachgcajaca rodziny do podjecia funkcji rodziny zastgpczej, na stronie internetowe;j
tut. Centrum opublikowano rowniez ogloszenie o zapotrzebowaniu na rodziny zastepcze.

W zwigzku z poglebiajacym si¢ kryzysem rodzicielstwa zastgpczego, aktywnie
przytaczono si¢ do dziatan podejmowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie oraz Fundacje Wielkie Serce, ktore w 2023 r. zorganizowaty Wojewddzki Dzien
Rodzicielstwa Zastgpczego w Rzeszowie. Celem bylo rozpowszechnienie idei rodzicielstwa
zastgpczego. W konferencji 1 organizowanych zabawach dla dzieci brali udziat pracownicy tut.
PCPR, ale takze rodziny zastepcze z Powiatu Jarostawskiego.

Kolejnym dziataniem, majacym na celu pozyskanie nowych rodzin zast¢pczych oraz
udzielenie dodatkowego wsparcia obecnie funkcjonujagcym rodzinom zastepczym, byta pomoc
w opracowaniu zadan i przytaczenie si¢ do Projektu w ramach Priorytetu nr FEPK.07 "Kapitat
ludzki gotowy do zmian™ programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027 pn. "Zwigkszenie dostepu do ustug wspierajacych funkcjonowanie dzieci, mtodziezy,
rodzin biologicznych i pieczy zastgpczej" realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie. Projekt opracowywany byt w 2023 r., a jego realizacja przewidziana
jest na lata 2024- 2026.

Drugim celem szczegotowym programu bylo Podniesienie kompetencji

wychowawczych rodzin zastepczych oraz zapewnienie wsparcia w rozwiazywaniu

problemow wychowawczych.
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W okresie 2021- 2023 rodziny zastepcze w naszym Powiecie objete byty wsparciem
pracownikow Dzialu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej tj. trzech koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej. W 2021 r. tut. Centrum zatrudnito psychologa, a jednocze$nie kierownika
w/w dzialu. W 2023 r. sktad zespotu poszerzyt si¢ o pracownika socjalnego.

W pierwszym potroczu 2021 r. ze wzgledu na trwajaca pandemi¢ Covid 19 oraz
ograniczeniami z tym zwigzanymi, wykonywanie obowigzkoéw koordynatora w zakresie
kontaktow z rodzinami zastgpczymi bylo utrudnione. Ograniczono wizytacje rodzin
zastepczych, a praca z rodzing realizowana byta dzigki kontaktom telefonicznym.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej udzielali wsparcia emocjonalnego, ale tez pomagali
w radzeniu sobie z trudno$ciami dotyczacymi spraw codziennych, szkolnych czy tez
zdrowotnych rodzin i dzieci. Od drugiego poétrocza 2021 r., pomimo trwajacej pandemii,
rodziny zastgpcze wraz z dzieémi bedacymi w kryzysie mialy umozliwiony bezposredni
kontakt z psychologiem tut. PCPR, z zachowaniem odpowiednich $rodkow ostrozno$ci. Od
potowy 2021 r. réwniez koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, po uprzednim krotkim
wywiadzie telefonicznym dot. stanu zdrowia cztonkéw rodziny, wizytowali rodziny
w $rodowisku z zachowaniem pelnego rezimu sanitarnego.

Pandemia Covid-19 oraz izolacja z tym zwigzana przyczynita si¢ do zintensyfikowania
probleméw psychicznych u dzieci i mitodziezy ogoélem, dotknely one réwniez dzieci
przebywajace w rodzinach zastgpczych. W zwiazku z powyzszym, psycholog jak
1 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej podejmowali szereg dziatan tj. psychoedukacja
rodzin, rozmowy z nastolatkami czy zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy dzieciom
poprzez kierowanie 1 umawianie na konsultacje psychiatryczne czy psychologiczne, w celu
udzielenia pomocy rodzinie 1 dziecku.

Polozono réwniez nacisk na podniesienie jakosci pracy oraz zwigkszenie skutecznosci
pracy z rodzing, dlatego w 2021 r. koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej mieli mozliwos¢
2-krotnego uczestniczenia w superwizji pracy z rodzing prowadzonej przez psychoterapeute
1 superwizora w nurcie systemowym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu celem podniesienia kompetencji

opiekunczo- wychowawczych rodzin organizowato szkolenia:
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Tabela 16. Szkolenia dla rodzin zastgpczych w latach 2021- 2023
Rok Nazwa szkolenia

2021 r. szkolenie dla rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych
pn. ,,Zaburzenia zachowania u dzieci- wczesne sygnaly i sposoby
radzenia sobie”,

szkolenie dla rodzin zastepczych spokrewnionych ,,Komunikacja
z dzieckiem w rodzinie zastepczej w kontekscie trudnych relacji
z rodzicem biologicznym”,

2022 r. spotkanie szkoleniowo- integracyjne ,Razem w nowej
rzeczywistosci” dla rodzicow i ich dzieci organizowane przez
Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepelnosprawnych ,,Razem”
przy wspolpracy PCPR w Lubaczowie w miejscowosci Chutor
Gorajec. Podejmowana tematyka dotyczyla budowania wiezi
z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej. Rodziny
zastepcze z Powiatu Jaroslawskiego mialy réwniez okazje
wspolnego spedzenia czasu oraz wymiany doswiadczen
z rodzinami zastepczymi funkcjonujacymi w Powiecie
Lubaczowskim

2023 r. szkolenie dla rodzin zastepczych wychowujacych dzieci
z plodowym zespolem alkoholowym (FASD) w szkoleniu
wyjazdowym pn. ,,Praca z dzieckiem z FAS i ze spektrum FAS”,

szkolenie dla pracownikow pieczy zastepczej oraz rodzin
zastepezych pn. ,,Tozsamos¢ dziecka w pieczy zastepczej”,

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Trzecim celem szczegélowym programu byto Zachowanie zasady tymczasowosci

rodzinnej pieczy zastepczej.

Dlugo$¢ pobytu dziecka w pieczy zastgpczej zalezna jest od:

1. zlozenia wniosku przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej wraz z opinig
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej 1 wlasciwej gminy o uregulowanie wiadzy
rodzicielskiej, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jesli nie ustala przyczyna umieszczenia w pieczy w terminie po uplywie 18-u
miesi¢cy od umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej,

2. decyzji sadu o pozbawieniu rodzicoOw biologicznych wladzy rodzicielskie;j.

W ostatnich latach zauwaza si¢, ze sady coraz czgsciej podejmujg decyzje

o pozbawieniu rodzicow biologicznych wiladzy rodzicielskiej, gdy wszystkie instrumenty

wsparcia zostang wyczerpane lub w takich przypadkach, gdy rodzina nie chce z nich korzysta¢
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1 odmawia wspotpracy. Wowczas dziecko z uregulowang sytuacja prawng otrzymuje szans¢ na
rozw0j w zdrowej rodzinie, ktéra zadba o zabezpieczanie jego podstawowych potrzeb takich
jak poczucie mito$ci, przynaleznos$ci i bezpieczenstwa.

PCPR w Jarostawiu regularnie wspotpracuje z Osrodkiem Adopcyjnym w Rzeszowie.
W 2021 r. przedstawiciele z w/w instytucji brali udziat w 5- u posiedzeniach zespotu ds. oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w Powiecie Jarostawskim. Ponadto
odbyto si¢ jedno spotkanie pracownikéw PCPR, rodziny zastepczej z pracownikiem O$rodka
Adopcyjnego w Rzeszowie 1 kandydatami na rodzing adopcyjng w miejscu zamieszkania
rodziny zastepczej, w celu ztagodzenia skutkow rozstania przysposabianego dziecka z rodzing
zastepcza.

Oprocz udzialu pracownikow w posiedzeniach zespolu, w latach 2021- 2023 r.
wielokrotnie  podejmowano  wspoOtprace poprzez regularny kontakt telefoniczny
z pracownikami Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie w Rzeszowie, szczegdlnie w kwestiach

formalnych zwigzanych z przysposobieniem dzieci.

Tabela 17. Zgloszenia dzieci z uregulowang sytuacjg prawng do Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie w latach 2021- 2023

Rok Liczba zgloszonych Liczba dzieci Liczba dzieci z Liczba dzieci
dzieci adoptowanych trwajaca procedura niezakwalifikowanych
adopcyjna do adopcji
2021 r. 21 5 0 16
2022 r. 8 3 1 4
2023 r. 13 3 5 5

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Jak wynika z zestawienia powyzszych danych, nadal wigcej dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastgpczej nie zostaje zakwalifikowanych do adopcji. Jedna z glownych
przyczyn takiego stanu rzeczy jest zawigzanie wigzi emocjonalnych z rodzing zastepcza,
u ktorej dziecko przebywalo dotychczas. Z jednej strona mowa tu o rodzinach zastepczych
spokrewnionych lub niezawodowych (w ktoérych rodzing zastepcza jest wujostwo), gdzie
wystepuja wiezy krwi. Z drugiej strony przedluzajacy si¢ pobyt dziecka w pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych niezawodowych (niespokrewnionych z dzieckiem) czy zawodowych,
powoduje, ze dziecko zwigzuje si¢ z rodzing 1 staje si¢ ona jego naturalnym Srodowiskiem
wychowawczym.

Pracownicy tut. PCPR za zaproszenie Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie w 2023 r.
uczestniczyli takze w konferencji pn. ,,Adopcja- rodzicielstwo serca. Wspieranie rozwoju

dziecka w rodzinie adopcyjnej” organizowanej W Rzeszowie.
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Czwartym celem szczegdétowym programu byta Poprawa jakosci wspolpracy ze

srodowiskiem lokalnym i instvtucjami pomocowymi celem podejmowania wspolnych

dzialan na rzecz powrotu dzieci do rodziny naturalnej.

W latach 2021- 2023 tut. PCPR dokonywato regularnej wymiany informacji z innymi
instytucjami pomocowymi oraz sgdami w zakresie oceny sytuacji rodzin biologicznych dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej oraz dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy
zastepczej

PCPR w Jarostawiu w omawianym okresie zorganizowalo 13 posiedzen zespotu do
spraw oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. W posiedzeniach
regularnie uczestniczyli przedstawiciele szkol, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy
Sadzie Rejonowym w Jarostawiu, pracownicy socjalni lub asystenci rodzin. W 2023 r. tut.
PCPR zacies$nit takze wspolprace z Sadem Rejonowym w Jarostawiu- Sedziowie 111 Wydziatu
Rodzinnego uczestniczyli w grudniowych posiedzeniach zespotu ds. oceny sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych. Obecnos$¢ sgdzidw na posiedzeniach umozliwita
wzajemne zrozumienie wykonywanej pracy, ale takze umozliwila przekazanie rodzinom
zastepczym oraz rodzicom biologicznym rzetelnych informacji dotyczacych kwestii
zwigzanych z pobytem dzieci w pieczy.

Podczas wspomnianych wyzej okresowych ocen sytuacji dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej (w przypadku dzieci powyzej 3 lat nie rzadziej niz raz na 6
miesigcy, natomiast dzieci w wieku ponizej lat 3 nie rzadziej niz raz na 3 miesigce) dokonano
1 przekazano do sadu kolejno w omawianych latach 299, 200 i 207 ocen sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.

W 2022 r., w ramach dobrej wspotpracy, odbylo sie spotkanie z sgdziami Sadu
Rejonowego w Jarostawiu oraz kolejne, w ktorym uczestniczyt s¢dzia, kuratorzy zawodowi
oraz kierownik Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej, a takze dyrektor i Kierownik ds.
rodzinnej pieczy zastgpczej/psycholog tut. PCPR.

Wspotpraca z 11 osrodkami pomocy spotecznej w Powiecie Jarostawskim, a takze
innymi poza powiatem, jest niezbedna w celu dokonania analizy sytuacji dziecka oraz
okreslenia szans na jego powrdt do rodziny naturalnej. Koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu, przed kazda okresowa oceng
sytuacji dziecka w rodzinie zastepczej pozyskiwali informacje¢ z osrodkéw pomocy spotecznej
dotyczaca aktualnej sytuacji zyciowej rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych. Uzyskiwali rowniez pisemng informacj¢ ze szkot, dotyczaca

funkcjonowania dzieci w $§rodowisku szkolnym i réwiesniczym oraz opinii dotyczacej
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sprawowane] nad nimi opieki przez rodziny zastgpcze. W sytuacjach szczegélnie
skomplikowanych przedstawiciele poszczegdlnych osrodkéw pomocy spotecznej (pracownicy
socjalni lub asystenci rodzin) oraz szko6t uczestniczyli w w/w posiedzeniach.

Powro6t dziecka do rodziny naturalnej mozliwy jest tylko wtedy, gdy rodzice biologiczni
podejma dziatania na rzecz poprawy swojej sytuacji zyciowej m.in. w wielu przypadkach
rozpoczng skuteczne leczenie psychiatryczne, w tym odwykowe czy znajda
1 utrzymaja zatrudnienie. Os$rodki pomocy spolecznej w ramach zadan ustawowych sa
obowigzane wspolpracowa¢ z rodzing naturalng, ktorej dzieci zostaly umieszczone
w pieczy, jednak w wielu przypadkach tego nie robig.

W zwiazku z powyzszym koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej podejmowali
Scisla wspolprace z nieliczng grupg asystentow rodziny, celem opracowania wspolnych dziatan
na rzecz powrotu dzieci do rodzicow biologicznych, w 2022 r. byly to 4 skoordynowane plany
pomocy dziecku z planem pomocy rodzinie, a w 2023 r.- 9. Niestety zdecydowana wickszos¢
planéw pomocy dziecku ukierunkowana jest jedynie na utrzymanie kontaktow z rodzicem
biologicznym, a szanse na powrdt dziecka do rodziny sa bardzo mate. Wigze si¢ to ze
zjawiskiem wyuczonej bezradno$ci rodzicow naturalnych, ale tez niewystarczajacymi
rozwigzaniami systemowymi, ktére pomoglyby takim rodzinom w przezwyci¢zaniu ich
problemow.

Piatym- ostatnim celem szczegdélowym programu byto Wzmocnienie dzialan na rzecz

usamodzielnianych wychowankow.

Pelnoletni wychowankowie do czasu zakonczenia nauki, jednak nie dtuzej niz do
ukonczenia 25 roku zycia moga pozostawac¢ w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Do tego czasu Powiat finansuje ich pobyt w pieczy zastepczej. Wychowankowie majg rowniez
mozliwo$¢ opuszczenia pieczy zastgpczej po ukonczeniu 18 roku zycia i usamodzielnienia si¢.
Osobom tym przyshuguje pomoc finansowa na usamodzielnienie oraz - pod warunkiem nie
zakonczenia nauki — pomoc na jej kontynowanie. Usamodzielnianym wychowankom
sporzadza si¢ indywidualne programy usamodzielnienia, w ktorych zaplanowane sg ich procesy
usamodzielnienia. W procesach tych wspierani sg przez opiekundéw usamodzielnienia, ktorymi
najczesciej sg rodzice zastgpczy lub wychowawcy placowek wskazani przez pracownika
socjalnego tut. PCPR. Osoby te wspieraja mtodych ludzi w wejsciu w aktywne Zycie spoleczne.
Jednym z najwazniejszych celow dla usamodzielnianych jest zdobycie kwalifikacji
zawodowych, gdyz zwigksza to ich szans¢ na rynku pracy, a tym samym dazenie do pelnej

niezaleznosci 1 samodzielnosci.
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Usamodzielniani wychowankowie mogg liczy¢ na wsparcie koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej oraz pracownika socjalnego. Oferowane formy wsparcia to:
- roZmowy motywujace,
- kierowanie do Powiatowego Urzedu Pracy celem ustalenia spotkania z doradcg zawodowym,
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych tj. mozliwos¢ uzyskania
referencji w sytuacji, gdy wychowanek chciatby stara¢ si¢ o mieszkanie z zasobow miasta
Jarostawia
- pomoc w rozwigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, w tym dostep do psychologa i1 prawnika
zatrudnionego w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy tut. PCPR.

Jedna z wazniejszych form wsparcia jest takze pomoc finansowa. W latach 2021- 2023
osobom opuszczajacym piecze zastgpcza po osiggnigciu petnoletnosci przyznawano pomoc na

kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie.

Tabela 18. Wsparcie finansowe 0sob opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczg w latach 2021- 2023

Rok Pomoc na kontynuowanie Pomoc na Pomoc na
nauki usamodzielnienie zagospodarowanie
Liczba Wydatki Liczba Wydatki Liczba Wydatki
0s6b 0s6b 0s6b
2021 r. 5 24 727 z1 3 21 336 zt 2 5244 7}
2022 r. 6 28 350 zt 1 7 458 z1 2 6078 zt
2023 r. 5 24 244 71 3 20 338,20 zt 5 14 394,91 z1

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Tabela 19. Wsparcie finansowe 0s6b opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg w latach 2021- 2023

Rok Pomoc na kontynuowanie Pomoc na Pomoc na
nauki usamodzielnienie zagospodarowanie
Liczba Wydatki Liczba Wydatki Liczba Wydatki
0s6b 0s6b 0s6b
2021 r. 13 65 803 zI 5 29315zt 2 5796,29
2022 r. 13 49 110,76 zt 9 38 444 z1 8 23 832,86 zt
2023 r. 11 64 287,47 zt 7 39 237 zt 5 15 635,47 zt

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

Jak wynika z powyzszych danych, osoby opuszczajace piecze zastepcza bardzo czesto
korzystaja z pomocy finansowej na kontynuowanie nauki. Zdobycie odpowiedniego
wyksztalcenia niewatpliwie umozliwia im stabilizacj¢ w zyciu dorostym, poprzez m.in.
znalezienie pracy. Nadal duza czg$¢ wychowankow po opuszczeniu rodzinnej pieczy zastepczej
zamieszkuje wspdlnie z rodzing zastepcza.

Z zebranych danych wynika, Ze pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej
w wiekszo$ci wychowankowie przeznaczyli na zakup niezbednych sprzetdéw do wyposazenia

mieszkania lub na jego remont.
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ROZDZIAL 111

CELE PROGRAMU NA LATA 2024-2026 ORAZ SPOSOBY I METODY BADANIA
REALIZACJI CELOW

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Jarostawiu, sukcesywnie podejmuje kroki, ktére umozliwiaja realizacje zalozen ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wazne by byly one zgodne z aktualnymi
potrzebami. Obecnie podejmowane s3 dziatania w celu rozwoju rodzinnych form pieczy
zastgpczej, przy uwzglednieniu realnych mozliwosci, a wpisujace si¢ w proces
deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze;j.

Dazenie ustawodawcy do deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej ma za zadanie
maksymalnie zblizy¢ srodowisko, w ktérym wychowuja si¢ dzieci pozbawione opieki rodzicow
do $rodowiska rodzinnego (naturalnego). W ramach tego procesu zakladane jest odejscie od
opieki nad dzie¢mi w pieczy instytucjonalnej na rzecz opieki w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej. Jakkolwiek kierunek tych zmian nalezy uznaé za sluszny, to nie mozna jednak
straci¢ z pola widzenia faktu, Zze réznorodno$¢ form sprawowania pieczy zastgpczej stuzy
lepszemu zapewnieniu opieki nad dzie¢mi z r6znymi deficytami czy potrzebami rozwojowymi.
Z roznych powodoéw rodziny zastepcze nie zawsze wyrazaja zgode 1 nie s3 w stanie
odpowiednio sprawowaé opieke nad dzie¢mi, szczegoélnie tymi starszymi. Czgsto t¢ role
przejmuja placéwki opiekunczo- wychowawcze zapewniajace wykwalifikowang kadre. Zatem
dla niektorych dzieci- szczegdlnie tych starszych, czesto zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym to placowka opiekunczo- wychowawcza jest odpowiednim $rodowiskiem
wychowawczym.

Oczywiscie kazdorazowo o umieszczeniu dziecka w konkretnej jednostce pieczy
zastgpczej (czy to rodzinnej czy instytucjonalnej) decyduje sad opiekunczy, jednak posiadajac
wachlarz mozliwosci oddziatywania na dziecko w roznych formach pieczy zastepczej, sad
moze dopasowac do dziecka piecze zastepcza najlepiej odpowiadajacag jego indywidualnym
potrzebom. Niestety zdarza si¢, iZ z uwagi na brak miejsc w rodzinach zastgpczych, placoéwka
opiekunczo- wychowawcza staje si¢ jedynym rozwigzaniem, ktoére zapewni bezpieczenstwo
dziecku. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu w ubiegtych latach doktadato
wszelkich staran, by zgodnie z art. 95 ust. 1, 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w placowkach opiekunczo- wychowawczych byty umieszczane dzieci powyzej 10
roku zycia.

Jednoczes$nie podjeto dziatania wpisujgce si¢ w proces ograniczania liczby miejsc

w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W wyniku podjecia wspdlpracy przez tut. PCPR
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z lokalnymi parafiami, pozyskanie nowych kandydatow, z ktérymi Sad Rejonowy w Jarostawiu
zawigzal rodzine zastepcza dla trzech dziewczynek (siostr) przebywajacych uprzednio w Domu
pod Lipami Placéwce Opiekunczo- Wychowawczej w Radymnie. Niewatpliwie zwigkszenie
liczby rodzin zastg¢pczych oraz efektywne umieszczanie w nich dzieci bezposrednio wptywa na
proces ograniczania miejsc w placéwkach opiekunczo- wychowawczych.

Dotychczasowe doswiadczenie pozwala stwierdzié, ze utrzymanie na terenie Powiatu
obecnie istniejacej organizacji pieczy zastepczej, uwzgledniajacej rodziny zastgpcze oraz
placowki opiekunczo- wychowawcze, pozwala elastycznie dopasowywaé si¢ do potrzeb
umieszczanych w pieczy zastepczej dzieci. Taki mieszany system w najszerszy sposob pozwala
odpowiedzie¢ na potrzeby i deficyty matoletnich. Umozliwia tez najbardziej efektywne
zapewnienie opieki i wychowania wszystkim dzieciom umieszczonym w pieczy zastepcze;j.

Ponizej przedstawione zostaly cele niniejszego Programu. Uwzgledniaja one:

- plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej,

- plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

- wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej.

1. Cel ogélny Programu: Rozwdj systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

Cele szczegolowe:

1.1. Pozyskanie do 2026 roku 3 nowych rodzin zast¢pczych zawodowych, utworzenie
rodziny zast¢pczej zawodowej pelniacej funkcj¢ pogotowia rodzinnego, poprzez
przeksztalcenie rodziny zast¢pczej zawodowej oraz utworzenie rodzinnego domu dziecka

Tabela 20. Wzrost liczby nowych form rodzinnej pieczy zastepczej

Wskaznik Rok Mierniki Rezultat
podejmowanych
dzialan
Utworzenie rodziny
zastepczej
zawodowej

2024 pelniacej funkcje
pogotowia
Wzrost liczby Liczba nowych rodzinnego,
nowych form rodzin zast¢pczych | poprzez
rodzinnej pieczy zawodowych, przeksztalcenie
zastepczej rodzinnych domow | rodziny zastepczej
dziecka zawodowej
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2025

2026

Pozyskanie nowej
rodziny zastepczej
zawodowej

Pozyskanie nowej
rodziny zastepczej
zawodowej

Pozyskanie nowej
rodziny zastepczej
zawodowej
Utworzenie
rodzinnego domu
dziecka

Podejmowane dzialania

Dzialanie

Mierniki

Ocena efektywnosci

Organizowanie akcji
promocyjnych,
przedsiewzie¢ integrujacych
rodziny zastgpcze

Przedsi¢wzi¢cia promujace
idee rodzicielstwa
zastepczego w ramach
Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego

Publikacje prasowe/
internetowe/ materialy
radiowe/
telewizyjne/stuchowe,
spotkania

1 przedsiewziecie
promujace idee
rodzicielstwa zastepczego
w ramach Dnia
Rodzicielstwa Zast¢pczego
w kazdym roku

Liczba publikacji
prasowych/ internetowych/
materialow radiowych/
telewizyjnych/ stuchowych,
liczba spotkan

Szkolenia dla kandydatow
do pehienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej 1
rodzinnego domu dziecka

Szkolenia do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej i
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka

Osoby uczestniczace w
szkoleniach

Liczba cykli szkoleniowych
oraz liczba osob
uczestniczaca w
szkoleniach
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1.2. Utrzymanie liczby rodzin zastepczych zawodowych na poziomie nie nizszym niz
w roku poprzedzajacym oraz wzmacnianie sytemu motywacji do pelnienia funkcji

rodziny zastepczej

Tabela 21. Wzmacnianie systemu motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Wskaznik Rok Mierniki Rezultat
podejmowanych
dzialan
2024 Nie nizszym niz 3
Realizowanie Utrzymanie rodziny
systemu motywacji 2025 zawodowych rodzin | Nie nizszym niz 4
do pelnienia funkcji zastepczych na rodziny
rodziny zastepczej 2026 poziomie Nie nizszym niz 5

Podejmowane dzialania

wynagrodzen wyzszych od
minimalnych

Dzialanie Mierniki Ocena efektywnosci
Wyjazdy terapeutyczno- Wyjazdy terapeutyczno- Liczba wyjazdow
wytchnieniowe dla rodzin | wytchnieniowe terapeutyczno-
zastepczych wytchnieniowych
niezawodowych, Liczba oséb, ktore
zawodowych i rodzinnego skorzystaly z wyjazdow
domu dziecka terapeutyczno-
wytchnieniowych
Wsparcie w formie Swiadczenia Liczba rodzin, ktore
Swiadczen oraz Wynagrodzenia skorzystaly ze Swiadczen

Rodzaj Swiadczen
Wysokos¢ oraz liczba osob,
ktorym wyplacono
wynagrodzenie

Organizowanie grup
wsparcia dla rodzinnych
form pieczy zastgpcze;j

Grupy wsparcia

Liczba grup wsparcia
Liczba oséb, ktore
skorzystaly z grup
wsparcia

Organizowanie szkolen 1
superwizji dla rodzinnych
form pieczy zastepczej

Godziny
przeprowadzonych szkolen
i superwizji

Osoby uczestniczgce w
szkoleniach i superwizjach

Frekwencja na szkoleniach
i superwizjach

Zapewnienie dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa, terapii

Rodziny i dzieci objete
poradnictwem
specjalistycznym
Porady specjalistyczne

Rodzaje i liczba
specjalistycznego
poradnictwa i terapii
Liczba oso6b bioraca udzial
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2. Cel ogolny Programu: Utrzymanie liczby miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na dotychczasowym poziomie w celu zapewnienia efektywnej opieki

i wychowania dzieciom jej potrzebujacym w wieku powyzej 10-tego roku zycia

Tabela 22.Utrzymanie miejsc w placowkach opiekuriczo- wychowawczych

powyzej 10- tego
roku zycia

Liczba wolnych
miejsc

Wskaznik Rok Mierniki Rezultat
podejmowanych
dzialan
2024
Umieszczenie dzieci Liczba dzieci
w placowkach umieszczonych Zabezpieczenie
opiekunczo- powyzej 10- tego r. dzieci ponizej 10-
wychowawczych 2025 Z. tegor.z. w
zgodnie z Liczba dzieci rodzinnych
postanowieniami oczekujacych na formach pieczy
sqadu w wieku 3026 umieszczenie zastepczej

3. Cel 0golny programu: Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow

pieczy zastepczej.

Tabela 23. Efektywnosé podejmowania dziatan na rzecz 0sob usamodzielnianych

Wskaznik Rok Mierniki Rezultat
podejmowanych
dzialan
2024
Realizacja Liczba Liczba
Indywidualnych 2025 sporzadzonych IPU | zakonczonych IPU
Programow w danym roku w danym roku
Usamodzielniania 2026
2024 Usamodzielniani Liczba osob
kontynuujacy kontynuujacych
2025 nauke nauke
Wsparcie w formie Usamodzielniani | Liczba osob
Swiadczen 2026 korzystajacy usamodzielnionych
finansowych Z pomocy Liczba osob, ktora
finansowej skorzystala ze
Pomoc finansowa | wsparcia na
na zagospodarowanie
zagospodarowanie
2024 Osoby, ktore
Wsparcie w uzyskaly pomoc w | Liczba wydanych
uzyskaniu lokalu 2025 zwigzku opinii
mieszkalnego z z ubieganiem si¢
zasobow miasta 2026 o przyznanie lokalu
Z zasobow
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ROZDZIAL 1V
ZALOZENIA PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2024-2026

1. Limit zawodowych rodzin zastepczych

Zgodnie z tredcig art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastg¢pczej w 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej
nalezy okresli¢ coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Przepis ten odnosi si¢ do art.
56 ustawy, zgodnie z ktérym umowg z rodzing zastepcza niezawodowa spelniajaca warunki
wskazane w art. 54 ust. 1 1 2 ustawy, zawiera si¢ na wniosek rodziny w ramach ustalonego
limitu rodzin zast¢pczych zawodowych na dany rok kalendarzowy. Limit rodzin zastepczych
zawodowych na lata 2024-2026 zostaje ustalony na podstawie mozliwosci Powiatu oraz
monitoringu dotyczacego liczby dzieci w Powiecie Jarostawskim umieszczonych w pieczy
zastepczej z lat poprzednich, a takze liczby dzieci z poszczegdlnych gmin 1 miast Powiatu

zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepcze;j.

Tabela 24. Liczba rodzin i dzieci z poszczegolnych gmin i miast Powiatu zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej

LP. | Miasto/gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
1. gmina Chlopice 0 0
2. gmina Jaroslaw 2 4
3. gmina Laszki 2 5
4. gmina Pawlosiow 1 1
5. gmina Radymno 1 2
6. miasto Radymno 0 0
7. gmina Rokietnica 0 0
8. gmina Wigzownica 0 0
9. | miasto 1 gmina Pruchnik 1 1
10. | miasto Jarostaw 7 16
Razem: 14 29

Zrédio: Dane sprawozdawcze PCPR Jarostaw

opracowanie wlasne PCPR Jarostaw na podstawie informacji z osrodkow pomocy spotecznej miast i gmin powiatu

Z informacji otrzymanych od gminnych 1 miejskich osrodkow pomocy spotecznej,
obecnie na terenie Powiatu Jarostawskiego wystepuje 14 rodzin, w ktorych zagrozonych

umieszczeniem w pieczy zastgpczej jest tacznie 29 dzieci. Wobec powyzszego istnieje
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prawdopodobienstwo, ze w najblizszych latach moze wystgpi¢ konieczno$¢ zabezpieczenia
miejsc w rodzinach zastgpczych dla okolo 29 dzieci. Realizacja celow wskazanych
w niniejszym Programie bedzie miata na celu zabezpieczenie wszystkich tych dzieci w pieczy
zastepczej, ktore tego potrzebuja (na podstawie orzeczenia sadu).

Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2024- 2026 zaktada przyrost o jedng

rodzing zastepcza zawodowa rocznie i1 ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tabela 25. Limit zawodowych rodzin zastgpczych na lata 2024- 2026 w Powiecie Jarostawskim

Rok 2024 2025 2026
Liczba rodzin zastepczych 4 5 6
zawodowych - w tym jedna rodzina

petniaca funkcj¢ pogotowia

rodzinnego
Liczba rodzinnych doméw dziecka 0 0 1

Zrédio: opracowanie wltasne PCPR Jarostaw na podstawie informacji z o§rodkéw pomocy spolecznej miast i gmin powiatu

Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej zaktada powstanie 3 nowych rodzin
zastgpczych w kolejnych latach. Planowane jest takze utworzenie rodziny zastepczej
zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego oraz utworzenie rodzinnego domu

dziecka.

2. Identyfikacja ryzyk dla Programu

Na realizacje celow Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej moga wplywac rdzne,
zmieniajgce si¢ w czasie warunki zewnetrzne 1 wewnetrzne, tzw. czynniki ryzyka. Moga one
stanowi¢ przeszkode w realizacji zalozen Programu. Uwzglednienie zarzadzania ryzykiem
w procesie planowania pozwoli na ograniczenie liczby sytuacji nieprzewidzianych, ktére moga
utrudni¢ osiggnigcie zatozonych celow.

Zasadniczym zalozeniem Programu jest osiggnigcie zaplanowanych celow poprzez
realizacj¢ wszystkich przedstawionych w Programie zadah. W trakcie realizacji Programu
mozliwe jest napotkanie utrudnien i zagrozen niezaleznych od realizatoréw, ktore stanowig
proces identyfikacji ryzyka.

Wsrdd najwigkszych zagrozen, mogacych mie¢ negatywny wptyw na realizacj¢ dziatan
ujetych Programie nalezy wskazaé:

1) zbyt malg liczb¢ kandydatoéw do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych Iub do

prowadzenia rodzinnych domow dziecka,
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2) brak osob gotowych do przyjecia do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci
niepetnosprawnych (np. z diagnoza ptodowego zespotu alkoholowego FAS-D lub
autyzmu) lub zagrozonych wystepowaniem niepelnosprawnosci (np. w zwigzku
z chorobami psychicznymi zdiagnozowanymi u rodzicow naturalnych),

3) brak osob gotowych do przyjecia do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci z zaburzeniami
zachowania (w tym dzieci dotknietych przemocg seksualng, u ktorych prezentowane
zachowania z zakresu rozwoju seksualnego sg nieadekwatne do wieku) lub nastolatkow,

4) brak gotowos$ci do wspotpracy ze strony rodzicoOw naturalnych w celu powrotu dziecka
do rodziny biologicznej,

5) przedluzajace si¢ postepowania sadowe, a w konsekwencji zbyt dtugi czas przebywania
matoletnich w rodzinach zast¢pczych,

6) brak kandydatow do przysposobienia dziecka,

7) zwigkszajaca si¢ liczba rodzin zastgpczych w zaawansowanym wieku, co skutkuje
przechodzeniem na emerytury, mniejsza liczba dzieci kierowanych do rodzin pod

opieke.

3. Monitorowanie Programu

Zadania Powiatu w zakresie pieczy zastgpczej Starosta Jarostawski wykonuje za
posrednictwem wyznaczonego Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tak wigc za realizacj¢
Programu odpowiada PCPR w Jarostawiu. Program ma charakter otwarty i w celu zwigkszania
skutecznos$ci prowadzonych dziatan bedzie podlegat modyfikacji wynikajacej z potrzeb oraz
mozliwosci finansowych w zakresie pieczy zastgpczej. Program moze rowniez podlegad
zmianom na skutek zmieniajacych si¢ wymogoéw prawnych. Monitoring polegat begdzie na
zbieraniu danych do wskaznikoéw monitorujacych, dotyczacych zrealizowanych zadan.

Raport dotyczacy realizacji Programu bedzie przedstawiany w corocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz efektow pracy
organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej sktadanego Staroscie Jarostawskiemu i Zarzadowi

Powiatu Jarostawskiego.
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4. Zroédla finansowania Programu

Zgodnie z zatozeniami ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wilasnych powiatu nalezy realizacja zadan z zakresu profilaktyki
1 wsparcia rodziny oraz zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow. Samorzad w pelni odpowiada za funkcjonowanie lokalnego
systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, w tym réwniez za finansowanie dziatan z tego zakresu.
Planowane zrddta finansowania Programu:

- srodki wtasne Powiatu Jarostawskiego lub powiatu z ktérego dziecko pochodzi,

- optaty rodzicéw lub o0s6b dysponujacych dochodami dzieci za ich pobyt w pieczy zastepczej
- gmina pochodzenia dziecka (zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej),

- dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

- $rodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewodztwa,

- §rodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026
zawiera w sobie najistotniejsze cele 1 kierunki dziatan, podejmowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu. Ideg przy$wiecajaca w konstruowaniu niniejszego
Programu, byto glebokie przekonanie, iz to wtasnie rodzina jest najwlasciwszym srodowiskiem
do wzrostu 1 rozwoju kazdego cztowieka. Rodzina zastgpcza rozumiana jest jako partner
w podejmowanych dziataniach. Dlatego tak istotne, w tym trudnym czasie jest wspieranie
rodzin zast¢pczych, a takze podejmowanie dzialan majacych na celu tworzenie warunkéw do
powstawania i dzialania nowych form pieczy zastepczej. Niewatpliwie wazng kwestig jest
réwniez utrzymanie jako$ci sprawowanej opieki nad dzie¢mi przez rodziny zast¢pcze na
dobrym poziomie. Doda¢ nalezy, ze planowane dziatania w niniejszym Programie wpisujg si¢
w proces budowania pozytywnego wizerunku rodzinnych form pieczy zastgpczej. Zawieraja
réwniez elementy, ktoérych celem jest zabezpieczenie potrzeb dzieci, ktorych umieszczenie
w rodzinie zastgpczej w pewnym momencie staje si¢ niemozliwe. Podejmowane dzialania beda
przyczyniaé si¢ takze, do obnizania kosztow jakie ponosi Powiat w zwigzku z utrzymaniem
dziecka w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej. Ponadto, jak pokazuja do§wiadczenia z ubiegtych
lat, wazng role w procesie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej peini efektywna wspotpraca
miedzyinstytucjonalna Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu, szczegdlnie

z o$rodkami pomocy spolecznej, szkotami oraz sadem.
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej i liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

Tabela 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy zastepczej ze wzgledu
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Tabela 5. Swiadczenia fakultatywne przyznane rodzinom zastepczym w latach 2021- 2023
Tabela 6. Wydatki na §wiadczenia obligatoryjne i fakultatywne w latach 2021- 2023

Tabela 7. Zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich w latach 2021- 2023

Tabela 8. Liczba dzieci w placowkach opiekunczo- wychowawczych w Powiecie Jarostawskim
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Tabela 9. Przyczyny umieszczenia dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2021-2023 (stan na 31.12)

Tabela 10. Wiek dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2021-
2023 (stanna 31.12)

Tabela 11. Koszt utrzymania w placowkach opiekunczo — wychowawczych na terenie Powiatu
Jarostawskiego w latach 2021- 2023

Tabela 12. Koszt utrzymania i prowadzenia placowek opiekunczo —wychowawczych na terenie
Powiatu Jarostawskiego w latach 2021- 2023

Tabela 13. Liczba dzieci oraz koszt utrzymania w RPOT w latach 2021- 2023

Tabela 14. Liczba rodzin zastepczych zawodowych w latach 2021-2023 (stan na 31.12)
Tabela 15. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w latach 2021-2023 (stan na 31.12)
Tabela 16. Szkolenia dla rodzin zastgpczych w latach 2021- 2023

Tabela 17. Zgloszenia dzieci z uregulowang sytuacja prawna do Os$rodka Adopcyjnego
w Rzeszowie w latach 2021- 2023

Tabela 18. Wsparcie finansowe o0sOb opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepcza
w latach 2021- 2023

Tabela 19. Wsparcie finansowe 0s6b opuszczajacych rodzinng pieczg zastepcza w latach 2021-
2023

Tabela 20. Wzrost liczby nowych form rodzinnej pieczy zastepcze;j
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Tabela 21. Wzmacnianie systemu motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Tabela 22. Utrzymanie miejsc w placéwkach opiekunczo- wychowawczych

Tabela 23. Efektywno$¢ podejmowania dziatan na rzecz os6b usamodzielnianych

Tabela 24. Liczba rodzin i dzieci z poszczegdlnych gmin i miast Powiatu zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej

Tabela 25. Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2024- 2026 w Powiecie Jarostawskim

Spis wykresow

Wykres 1. Trudno$ci wystepujace najczesciej przy petnieniu funkcji rodziny zastepcze;.

Wykres 2. Ocena mozliwos$ci powrotu dziecka/dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej pod

opieke rodzicéw biologicznych.

Wykres 3. Oczekiwane formy wsparcia przez rodziny zastgpcze w Powiecie Jarostawskim.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U z 2024 r. poz. 177 z pdézn. zm.) do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych
m.in. plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy.

Poprzedni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Jarostawskim na lata 2021-
2023 r. przyjety przez Rade Powiatu Jarostawskiego Uchwata Nr XXX1/256/2021 z dnia 28 stycznia
2021 r. obowigzywat do 31.12.2023 r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu w ramach zadan wlasnych powiatu realizuje
organizowanie opieki w rodzinach zastepczych dla dzieci czg$ciowo lub catkowicie pozbawionych
opieki rodzicow biologicznych. Program zawiera informacje dotyczace rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Jarostawskiego oraz planowane cele i zadania w tym zakresie na
lata 2024 — 2026.

Obowigzek ustawowy, jak rowniez konieczno$¢ wspierania dzieci pozbawionych opieki rodzicow
biologicznych, rodzin zastepczych oraz petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej uzasadnia
celowos$¢ podjecia uchwaty w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Jarostawskim na lata 2024 — 2026.
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