Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Starosty Jarostawskiego

za rok 2025

Dzial I
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celoéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszcz¢dny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w Powiecie Jaroslawskim

Czes¢ B
W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie 1 informacjach dostgpnych w czasie
sporzadzania niniejszego o§wiadczenia pochodzacych z:

¢ monitoringu realizacji celow i zadan,

e samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanso6w publicznych,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych.

Dzial 11
Zglaszane zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadcze;j

A. Zespol Szkot Ekonomicznych i Ogolnoksztalcacych im. Marii Dabrowskiej w Jarostawiu.

1. Zalecenie dotyczace przeprowadzenia corocznego instruktazu dla pracownikow w zakresie
planowania samooceny i dokumentacji zarzadzania ryzkiem.

2. Przeprowadzanie monitoringu skuteczno$ci dziatania mechanizmoéw analizy ryzyka.

3. Przeprowadzenie aktualizacji procedury kontroli zarzadcze;.

4. Przeprowadzanie biezacych dziatan monitorujacych w zakresie bezpieczenstwa informacji.

B. Muzeum w Jarostawiu Kamienica Orsettich w Jarostawiu
1. Niewystarczajacy zas6b S$rodkéow kadrowych 1 finansowych oraz narzedzi

umozliwiajagcych pelng realizacje procedur 1 wytycznych okreslajacych zasady
prowadzenia dziatalno$ci muzealne;.



2. Brak pracownika ds. koordynacji dziatania kontroli zarzadcze;.
C. Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu

1. Srodowisko wewnetrzne - (element kontroli zarzadczej: przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postepowania, skutecznos$¢ i efektywnos¢ dziatania).
Przyczyng ztozenia zastrzezen sg istotne stabos$ci w obszarze srodowiska wewngtrznego,
przejawiajace si¢ w niewystarczajacym przestrzeganiu oraz promowaniu zasad etycznych
przez kadre kierowniczg. Respondenci wskazali na brak dawania przyktadu wtasciwych
postaw, co podwaza wiarygodno$¢ obowiazujacych regulacji wewngtrznych, w tym
Kodeksu Etyki. Stwierdzono réwniez nieréwne traktowanie pracownikow, przejawy
faworyzowania wybranych osob Iub komorek organizacyjnych oraz brak wzajemnego
szacunku. Zjawiska te stanowig istotng stabos¢ kontroli zarzadczej, wpltywajac negatywnie
na skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania urzedu oraz na realizacj¢ zadan publicznych.
Nadmierna hierarchiczno$§¢ oraz znaczny dystans pomiedzy kadra kierownicza
a pracownikami skutkuja ograniczonym poczuciem wptywu personelu na funkcjonowanie
jednostki oraz obnizeniem zaangazowania pracownikdéw. Dodatkowo, obawa przed
zglaszaniem problemoéw, nieprawidtowosci lub bledéw — wynikajaca ze strachu przed
negatywna reakcja przetozonych — wskazuje na niewystarczajace funkcjonowanie
mechanizmoéw kontroli wewnetrznej i kultury otwarto$ci. Negatywny wptyw konfliktow
personalnych pomiedzy osobami na stanowiskach kierowniczych na atmosfer¢ pracy
w calym urzedzie dodatkowo ostabia §rodowisko kontroli i utrudnia realizacje celéw
jednostki.

2. Cele i zarzadzanie ryzykiem - (element kontroli zarzadczej: skutecznos$¢ i efektywnos¢
dzialania, zarzadzanie ryzykiem) Zastrzezenia wynikaja 2z niewystarczajacego
zakomunikowania misji oraz celéw strategicznych i operacyjnych urzgdu. Cele te nie sa
w pelni znane wszystkim pracownikom, co ogranicza mozliwos¢ ich §wiadome;j realizacji
oraz monitorowania stopnia ich osiggni¢cia. Stwierdzono, ze cele operacyjne oraz mierniki
ich realizacji nie zostaly w pelni okreslone lub wdrozone, co stanowi istotng stabos¢
kontroli zarzadczej w zakresie planowania 1 oceny efektow dzialania. Proces zarzadzania
ryzykiem jest w wielu obszarach nieukonczony. Brak peilnej dokumentacii,
W szczeg6lnosci rejestrow ryzyka oraz okreslenia poziomoéw akceptowalnego ryzyka,
wskazuje na istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu systemu zarzadzania ryzykiem.
Ograniczona informacja zwrotna dla pracownikéw uczestniczacych w identyfikacji ryzyk
dodatkowo obniza skuteczno$¢ tego procesu.

3. Mechanizmy kontroli - (element kontroli zarzadczej: skuteczno$¢ i efektywno$é dziatania,
ochrona zasobdw)
Przyczyna zastrzezen jest nadmierne skupienie si¢ na procedurach formalnych kosztem
bezposredniej komunikacji 1 dialogu, co obniza praktyczng skuteczno$¢ stosowanych
mechanizmow kontroli. Ponadto stwierdzono niewystarczajace praktyczne przygotowanie
pracownikow do reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak awarie czy sytuacje
kryzysowe. Moze to stanowi¢ zagrozenie dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki oraz
wiasciwej ochrony jej zasobow.




4.

Informacja i komunikacja - (element kontroli zarzadczej: efektywnos$¢ i skutecznos¢
przeplywu informaciji)

Istotng przyczyng ztozenia zastrzezen jest nieskuteczny i niejednolity przepltyw informacji
zaréwno pomiedzy wydziatami, jak i w ramach poszczegolnych komodrek organizacyjnych.
Brak jasnych zasad obiegu informacji oraz jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnosci
za ich przekazywanie prowadzi do opdznien, selektywnego przekazywania komunikatéw
oraz dezinformacji. Brak regularnych spotkan na linii pracownik — kierownik oraz spotkan
miedzywydzialowych skutkuje izolacja wydziatow, ograniczong wspodtpracg oraz
dublowaniem zadan. Powyzsze zjawiska obnizaja efektywno$¢ dziatania urzedu oraz
utrudniajg realizacje jego celow.

Monitorowanie i ocena - (element kontroli zarzadczej: niewystarczajacy monitoring
kontroli zarzadczej)

Zastrzezenia wynikaja rdwniez z niewystarczajacego monitorowania funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Oceny okresowe pracownikow majg w wickszos$ci charakter wytacznie
formalny i nie sa poprzedzane rozmowa rozwojowa. Brak konstruktywnej informacji
zwrotnej dotyczacej obszaré6w wymagajacych poprawy oraz mozliwosci rozwoju
zawodowego ogranicza skuteczno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi. Niejednolita
1 nieregularna forma monitorowania realizacji zadan przez przelozonych dodatkowo
utrudnia oceng stopnia realizacji celow oraz wezesne identyfikowanie nieprawidtowosci.

Dzial 111

Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej

A. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy im. Jana Pawla II w Jarostawiu

1.
2.

Dokonano przegladu i analizy obowigzujacych procedur kontroli zarzadcze;.
Zrealizowano dzialania zwigzane z aktualizacja wiedzy pracownikow zatrudnionych
w placowce dotyczacej funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz obowigzujacych procedur.

B. Zespol Szkol Drogowo — Geodezyjnych im Augusta Witkowskiego w Jarostawiu.

1.

gkrwn

Remont i doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-technicznego nawierzchni
sportowego boiska asfaltowego dla mlodziezy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
podczas zaje¢ z wychowania fizycznego

Czgsciowe malowanie klatki schodowej w budynku szkoty.

Wymiana wyposazenia (stoliki i krzesta) w salach informatycznych.

Rozbudowa sieci komputerowej w salach informatycznych.

Modernizacja monitoringu szkolnego.

C. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego

1.
2.

Dokonano aktualizacji statutu CKZiU w Jarostawiu
Dokonano aktualizacji regulaminu organizacyjnego oraz regulaminu pracy CKZiU.
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D. Muzeum w Jaroslawiu Kamienica Orsettich

1. Sukcesywna aktualizacja zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow.
2. Usprawnienie procesu dostepu do informacji wewnetrznych, a takze przeptywu informacji
pomiedzy komdrkami.

E. Powiatowy Urzad Pracy w Jaroslawiu

1. Zorganizowanie dla wszystkich pracownikéw PUP szkolenia stacjonarnego w zakresie

zmian, jakie zostaty w 2025 roku przyjete przez nowe ustawy.

= Ustawe z dnia 20.03.2025t. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

= Ustawe z dnia 20.03.2025r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Udziat pracownikéw w wyjazdowych szkoleniach w ramach §rodkéw KPO.

3. Wdrozenie nowych procedur dotyczacych kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem,
w tym opracowanie planu dzialalno§ci PUP zawierajacego cel strategiczny oraz cele
operacyjne, okreslenia ryzyk dla poszczegolnych komorek organizacyjnych.

N

Planowane dzialania na rok 2026 stuzace poprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej

A. Zespol Szkél Drogowo - Geodezyjnych i Licealnych im. Augusta Witkowskiego
w Jarostawiu

1. Remont schoddéw przy wejsciu do sali gimnastycznej od strony parkingu i boiska
2. Malowanie pozostatej cz¢sci klatki schodowej w budynku szkoty.

B. Dom Pomocy Spolecznej w Jarostawiu

Opracowanie 1 wdrozenie dokumentacji dostosowanej do aktualnych wymogoéw 1 zgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa.

C. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Jarostawiu

1. Biezaca aktualizacja procedur wewnetrznych (finansowych i organizacyjnych).
2. Organizowanie szkolen dla nauczycieli 1 pracownikow samorzadowych w celu
podnoszenia poziomu wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych.

D. Zespol Szkot Ekonomicznych i Ogolnoksztalcacych im. Marii Dabrowskiej w Jarostawiu.

1. Uswiadomienie pracownikow w zakresie odpowiedzialnosci za kontrole zarzadcza w
obszarze ich merytorycznej pracy.

2. Kontynuowanie analizy ryzyka.

3. Zmodyfikowanie w procedurze zarzadczej zasad zarzadzania ryzykiem.
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E. Powiatowy Urzad Pracy w Jaroslawiu

1. Wzmocnienie §rodowiska wewngtrznego poprzez aktualizacje i upowszechnienie zasad
etycznych szkolenia kadry kierowniczej oraz wdrozenie bezpiecznych kanatow
zglaszania nieprawidtowosci do 31 grudnia 2026r.

2. Wzmocnienie srodowiska wewnetrznego poprzez wprowadzenie cyklicznych spotkan
z wszystkimi pracownikami PUP oraz wprowadzenia jasnych zasad komunikacji
i regularnych spotkan roboczych na linii kierownicy — pracownicy — do 31 grudnia
2026r.

3. Doprecyzowanie i zakomunikowanie misji, celow strategicznych i operacyjnych oraz

miernikow ich realizacji, a takze pelne wdrozenie procesu zarzadzania ryzykiem — do

28 lutego 2026r.

Przeglad i uproszczenie procedur wewngtrznych jednostki — do 31 grudnia 2026r.

5. Wzmocnienie monitorowania kontroli zarzadczej, w tym ujednolicenie sposobu ocen
okresowych oraz wprowadzenie rozméw rozwojowych na linii kierownik — pracownik
- do 31 grudnia 2026 r.

&

F. Muzeum w Jaroslawiu Kamienica Orsettich

1. Kontynuacja prac nad aktualizacja, opracowywaniem i wdrazaniem procedur i
regulaminow okreslajacych zasady prowadzenia dziatalno$ci muzealne;.

2. Wdrozenie mechanizmow okresowej oceny pracownikow i realizowania przez nich
procedur i instrukcji.

G. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy im. Jana Pawla II w Jarostawiu

Aktualizowanie wiedzy pracownikéw zatrudnionych w placowce dotyczacej funkcjonowania
kontroli zarzadcze;.

F. Starostwo Powiatowe w Jaroslawiu

Bioragc pod uwage odpowiedzi udzielone przez respondentow na poszczegolne pytania ankietowe
w procedurze samooceny - w zakresie doskonalenia systemu kontroli - celowe bytoby:

1. poprawienie skutecznosci kanatow komunikacyjnych pomiedzy badanymi grupami w
szczegblnosci w zakresie przekazywania istotnych informacji. Prowadzi¢ to powinno nie
tylko do wymiany i poszerzenia ogolnej wiedzy wszystkich pracownikow, ale takze
sprawniejszej identyfikacji zagrozonych badz stabiej funkcjonujacych elementéw kontroli
zarzadczej,

2. przeanalizowanie polityki dotyczacej szkolen pracownikéw w kontekscie zgloszonych
potrzeb w tym zakresie biorgc pod uwage wiedze 1 umiejetnosci pracownikow konieczne
do skutecznego realizowania zadan na zaymowanym przez nich stanowisku,

3. tworzenie 1 promowanie wlasciwego tadu organizacyjnego w obszarze zarzadzania
ryzykiem (narzgdzi, mechanizméw, systemu informacyjnego), w tym przede wszystkim
zmaksymalizowania wysitkow w celu wymiany informacji dotyczacych zarzadzania
ryzykiem;



4. state monitorowanie czynnosci podejmowanych w zakresie zgtaszania zidentyfikowanych
istotnych ryzyk i podejmowania reakcji w celu ich ograniczenia czy tez wyeliminowania,

5. podniesienie $wiadomosci pracownikéw w kwestii czym w istocie jest kontrola zarzadcza
1 zarzadzanie ryzykiem (np. poprzez szkolenia, dzielenie si¢ wiedzg),

6. cykliczne informowanie pracownikéw o istniejagcych mechanizmach (procedurach)
stuzacych utrzymaniu cigglosci dzialalnosci jednostki na wypadek awarii (np. pozaru,
powodzi, awarii sieci informatycznej),

7. przeanalizowanie kwestii czy dokumenty, materialy i zasoby informatyczne s3
odpowiednio zabezpieczone przed utrata lub zniszczeniem.

Jednocze$nie oSwiadczam, Ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby
wplyna¢ na tres$¢ niniejszego oSwiadczenia.

Kamil Dziukiewicz

Starosta Jaroslawski

dn. 24 marca 2026 roku



